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Es obligacion de los mexicanos contribuir al gasto
publico, asi de la Federacion, como de los Estados, de
la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de
la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes. Es decir atendiendo a la capacidad economica
del contribuyente y otorgando un trato igual a los

iguales y desigual a los desiguales.

ARTICULO 31 C.P.E.U.M.



El Congreso tiene facultad para imponer las contribuciones necesarias a
cubrir el presupuesto.

Por ejemplo: la obligacion a contribuir a los extranjeros que obtiene
ingresos de México.

Articulo. 1 frac. lll LISR en vigor, estan obligados al pago del ISR los
residentes en el extranjero, respecto de los ingresos procedentes de
fuente de riqueza situada en territorio nacional.
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INTERPRETACION CONFORME. NATURALEZA Y ALCANCES A LA LUZ
DEL PRINCIPIO PRO PERSONA

A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la supremacia
normativa de la Constitucion no se manifiesta s6lo en su aptitud de servir como parametro de
validez de todas las demas normas juridicas, sino también en la exigencia de que tales normas,
a la hora de ser aplicadas, se interpreten de acuerdo con |los preceptos constitucionales; de
forma que, en caso de que existan varias posibilidades de interpretacion de la norma en
cuestion, se elija aquella que mejor se ajuste a lo dispuesto en la Constituciéon. En otras
palabras, esa supremacia intrinseca no solo opera en el momento de la creacion de las
normas, cuyo contenido ha de ser compatible con la Constitucién en el momento de su
aprobacion, sino que se prolonga, ahora como parametro interpretativo, a la fase de
aplicacién de esas normas. A su eficacia normativa directa se afiade su eficacia como marco de
referencia o criterio dominante en la interpretacion de las restantes normas. Este principio de
interpretacion conforme de todas las normas del ordenamiento con la Constitucion,
reiteradamente utilizado por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es una consecuencia
elemental de la concepcion del ordenamiento como una estructura coherente, como una unidad
0 contexto.

" de ento; de manera que soélo en el caso de que exista una clara
incompatibilidad o una contradiccion insalvable entre la norma ordinaria y la Constitucion,
procederia declararla inconstitucional.
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En esta I6gica, el intérprete debe evitar en la medida de lo posible ese desenlace e interpretar
las normas de tal modo que la contradiccion no se produzca y la norma pueda salvarse.
Asi el juez ha de procurar, siempre que sea posible, huir del vacio que se produce cuando se
niega validez a una norma y, en el caso concreto, de ser posibles varias interpretaciones, debe
preferirse aquella que salve la aparente contradiccion. Ahora bien la interpretacién de las
normas conforme a la Constitucion se ha fundamentado tradicionalmente en el principio de
conservacion de ley, que se asienta a su vez en el principio de seguridad juridica y en la
legitimidad democratica del legislador. En el caso de la ley, fruto de la voluntad de los
representantes democraticamente elegidos, el principio general de conservacion de las normas
se ve reforzado por una mas intensa presuncion de validez. Los tribunales, en el marco de sus
competencias, sélo pueden declarar la inconstitucionalidad de una ley cuando no resulte
posible una interpretacion conforme con la Constitucion. En cualquier caso, las normas son
validas mientras un tribunal no diga lo contrario. Asimismo, hoy en dia, el principio de
interpretacion conforme de todas las normas del ordenamiento a la Constitucion, se ve
reforzado por el principio pro persona, contenido en el articulo 10. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual obliga a maximizar la interpretacion
conforme en aquellos escenarios en los cuales, dicha interpretacion permita la efectividad de
los derechos fundamentales de las personas frente al vacio legislativo que puede provocar una
declaracion de inconstitucionalidad de la norma.

Esta tesis se publico el viernes 26 de mayo de 2017 a las 10:31 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 29 de mayo de 2017, para los efectos previstos en
el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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Conservacion de la contabilidad

Articulo 30. Las personas obligadas a llevar contabilidad deberan conservarla a disposicion
de las autoridades fiscales de conformidad con la fraccion Il del articulo 28 de este Codigo.

La documentacion a que se refiere el parrafo anterior de este articulo y la contabilidad,
deberan conservarse durante un plazo de cinco anos, contado a partir de la fecha en la que
se presentaron o debieron haberse presentado las declaraciones con ellas relacionadas

Comentario: La contabilidad frente a nuestro sistema legal tributario es uno de los pilares
fundamentales en que se basa el control fiscal.

¢Si el contribuyente envia periodicamente su contabilidad sera necesario ponerla a
disposicion de las autoridades?. Es obligatorio conservar la documentacion que tenga que ver
con el cumplimiento de las obligaciones.
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Conservacion de la contabilidad

Tratandose de la contabilidad y de la documentacion correspondiente a actos cuyos efectos fiscales
se prolonguen en el tiempo, el plazo de referencia comenzara a computarse a partir del dia en el
que se presente la declaracion fiscal del ultimo ejercicio en que se hayan producido dichos efectos.

Cuando se trate de la documentaciéon correspondiente a aquellos conceptos respecto de los cuales
se hubiera promovido algun recurso o juicio, el plazo para conservarla se computara a partir de la
fecha en la que quede firme la resolucidn que les ponga fin. Tratandose de las actas constitutivas
de las personas morales, de los contratos de asociacion en participacion, de las actas en las que se
haga constar el aumento o la disminucidn del capital social, la fusiébn o la escisién de
sociedades, de las constancias que emitan o reciban las personas morales en los términos de la
Ley del Impuesto sobre la Renta al distribuir dividendos o utilidades, de la informacién necesaria
para determinar los ajustes a que se refieren los articulos 22 y 23 de la ley citada, asi como de
las declaraciones de pagos provisionales y del ejercicio, de las contribuciones federales, dicha
documentacién debera conservarse por todo el tiempo en el que subsista la sociedad o
contrato de que se trate.

Los documentos con firma electronica avanzada o sello digital, deberan conservarse de
conformidad con las reglas de caracter general que al efecto emita el Servicio de Administracion
Tributaria.

01 (55) 4630.4646
www.cofide.mx



Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, los
responsables solidarios, los terceros con ellos relacionados o los
asesores fiscales han cumplido con las disposiciones fiscales y aduaneras v,
en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asf
como para comprobar la comision de delitos fiscales y para proporcionar

informacion a otras autoridades fiscales, estaran facultadas para:

Articulo 42
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REVISIONES FISCALES SE ESTABLECEN EN EL ARTICULO 42, FRACCIONES Il Y
V, INCISO E) DEL CFF, RESPECTIVAMENTE Y CONSISTEN.

La primera, en practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o los
terceros con ellos relacionados y los asesores fiscales, con el fin de revisar la
contabilidad, los bienes y las mercancias aplicando el procedimiento establecido en el
articulo 46 de dicho Cdédigo

La segunda, en verificar la legal importacion, tenencia o estancia de la mercancia de
procedencia extranjera en territorio nacional, asi como combatir el comercio informal.

La revision profunda puede durar 12 meses, que implica una revision completa de la
situacion fiscal y aduanera del contribuyente, incluso se revisa la legal importacion,
tenencia o estancia de la mercancia de procedencia extranjera que se encuentra en su
domicilio y dicho procedimiento conlleva varias etapas a lo largo de su duracion; que en
cambio, la revisién rapida tiene una duracién maxima de 6 meses Yy el procedimiento
es expedito.
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Mientras el fisco federal a través del SAT, ha implementado una

recaudacion cada vez mas agresiva con estrategias como la

inmovilizacién de fondos en cuentas bancarias para efectuar el

cobro de los créditos fiscales, el bloqueo de cuenta por Dr. Santiago
Nieto y las querellas ante el MP por parte del Lic. Carlos Romero,

surgen ciertos criterios de la Suprema Corte de Justicia.
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Parametros de utilidad por operacion y por sector del
SAT, a contribuyentes con partes relacionadas y/o con
independientes

El pasado 8 de septiembre el ejecutivo federal envié a la camara de Diputados el
paquete de reformas fiscales para el gjercicio fiscal 2021.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccidn | de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se envio la Iniciativa de Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y del Codigo
Fiscal de la Federacion.

Debido a la baja en los ingresos petroleros, ha aumentado el interés por
incrementar la recaudacion de impuestos, por lo que entre enero y mayo de este
ano, el SAT envid 24 millones 312 mil 552 cartas y correos electronicos a
contribuyentes para exhortarlos a cumplir con sus obligaciones fiscales, con
amenaza a practicar auditoria profunda.
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De acuerdo a la exposicion de motivos y acorde con el compromiso
asumido por el Ejecutivo Federal, en el sentido de no crear nuevos
impuestos, asi como de combatir frontalmente la corrupcion y la
iImpunidad, la iniciativa incluye propuestas que transitan sobre los
siguientes ejes:

Simplificacion administrativa y seguridad juridica:

* Modernizacion:

» Gestion Tributaria:

« Eficiencia recaudatoria:

« Combate a la corrupcion y la impunidad
« [Evasion y elusion fiscales
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Respecto a la Gestion Tributaria, se privilegia el ejercicio de las
facultades de gestion tributaria (asistencia, control y vigilancia), sobre las
facultades de comprobacion (inspeccion, verificacion, determinacion y
liquidacion), lo cual es congruente con el principio de autodeterminacion y
confianza ciudadana, que parte de la idea inicial de que el contribuyente
cumple adecuadamente con sus obligaciones fiscales.

En el numeral 16 del apartado de exposicion de motivos denominado
“asistencia y difusion fiscal” , se propone madificar el articulo 33,
fraccion |, inciso a) del Cdodigo Fiscal de la Federacion, en adelante CFF,
para el efecto de especificar que las autoridades fiscales en adelante SAT
puedan proporcionar asistencia a los contribuyentes y a la ciudadania en
general, especto de determinadas obligaciones fiscales.
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Alertaran a los contribuyentes de las
consecuencias por incumplimiento

Adicionalmente, la iniciativa propone modificar el articulo 33, fraccion I,
inciso a) para senalar que SAT informara sobre las posibles

consecuencias en caso de no cumplir con las disposiciones fiscales.

Se propone maodificar dicho inciso para especificar que en los casos en
que la explicacion verse sobre disposiciones fiscales de naturaleza
compleja las autoridades fiscales deberan integrar material impreso o

digital de apoyo, en lugar de la elaboracion y distribucion de folletos.
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Fomentar civilismo fiscal

El objetivo de las propuestas enviadas es precisamente que las autoridades
fiscales proporcionen un mejor servicio de asistencia gratuita a los
contribuyentes, generando de esta manera conciencia tanto en los
contribuyentes como en la ciudadania en general, es decir, que el SAT
llevara a cabo diversas acciones concretas en materia de civismo fiscal, que
tienen como finalidad fomentar entre la poblacion la cultura contributiva y
la promocidn a la formalidad.

Lo anterior, con la finalidad de incentivar y facilitar el cumplimiento
voluntario de las disposiciones fiscales, asi como crear conciencia en los
contribuyentes y el publico en general de |la importancia de dicho
cumplimiento, mediante acciones en materia de civismo fiscal, asi como
fomentar la cultura contributiva y la promocion a la formalidad.
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El SAT, dara a conocer en forma periodica
parametros especificos

Se propone adicionar un inciso i) en la citada fraccién | del articulo 33 del CFF
para incluir una nueva facultad de gestion a las autoridades fiscales, consistente
en proporcionar asistencia a los contribuyentes y darles a conocer en forma
periddica parametros especificos, con el fin de que estos puedan cumplir con
mayor certidumbre y en un entorno de cumplimiento preventivo y cooperativo
con sus obligaciones fiscales, sin que por ello se entienda que se estan
ejerciendo facultades de comprobacion.

La exposicion de motivos pretende dotar de facultades de gestion a las
autoridades fiscales al, a fin de que puedan generar las muy conocidas cartas
invitacion, no es otra cosa que fincar miedo a los contribuyentes, pues la
recaudacion a ha crecido durante el segundo afno de gestion de la actual
administracién, a través de la cual la autoridad exhorta al contribuyente a
corregir su situacion fiscal, so pena de practicar auditoria profunda, provocando
terrorismo fiscal, a través de meter miedo a los contribuyentes.
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Cartas Invitacion, una buena formula para
recaudacion

La autoridad encargada de cobrar impuestos en el pais lleva a cabo siete medidas de control
para mejorar la recaudacion tributaria, de las cuales los envios de correos electronicos y las
entrevistas aportaron 80 % de los recursos que obtuvo en el periodo. Segun el Informe
Tributario y de Gestion del SAT, la recaudacion de impuestos via correo electronico ascendio a
36 mil 66 millones de pesos a septiembre de 2019, 14.7% mas que en 2018.

Debido a la baja en los ingresos petroleros, ha aumentado el interés por incrementar la
recaudacion de impuestos, por lo que entre enero y mayo de 2020, el SAT envidé 24 millones
312 mil 552 cartas invitacion con amenaza de auditoria profunda y correos electrénicos a
contribuyentes para exhortarlos a cumplir con sus obligaciones fiscales. El SAT recaudo6 82 mil
408 millones de pesos mediante actos de control de obligaciones en los primeros nueve meses
de 2019, 21.9% mas en términos reales que en igual lapso del afo 2018. Durante 2019
realizd 47.32 millones de actos, 36% mas que 2018. Del numero total, 98.3% correspondio
a contribuyentes que no presentaron su declaracion en tiempo y forma, y menos de 2% para
aquellos que registraron una disminucion atipica en el pago de sus impuestos.
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Parametros de utilidad por operacidn y por sector del SAT
qgue deben corresponder al contribuyente Versus
porcentaje de utilidad real del Contribuyente

La facultad de gestion que se plantea, es una forma de que el SAT dé a conocer a
los contribuyentes que celebren operaciones con partes independientes asi como
contribuyentes que celebren operaciones con partes relacionadas con residentes en
México y/o con residentes en el extranjero, y para fines del ISR, los parametros de
tributacion y deducciones que deben corresponder a los contribuyentes, con base
en el sector econdmico o rubro de actividad industrial a la que pertenecen.

De lo anterior, surgen las siguientes interrogantes: ;De donde tomara la
informacion del SAT? ¢Si el SAT tiene sus propios datos, debera reformarse la
LISR? ¢no se tomaran en cuenta la situacion econémica de los
contribuyentes? ;Tomaran en consideracion las circunstancias del COVID
197, y un inacabable etc., etc.
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Parametros de utilidad por operaciéon y por sector del
SAT que deben corresponder al contribuyente Versus
porcentaje de utilidad real del Contribuyente

El alcance sera meramente orientativo y con el fin de medir riesgos
impositivos, buscando generar percepcion de riesgo cuando los
contribuyentes estén fuera de los parametros dados a conocer por el
SAT. La propuesta se complementa con el marco colaborativo y de
cumplimiento cooperativo que enmarcara los programas de cumplimiento
voluntario que implementaria dicho érgano desconcentrado de aceptarse la
propuesta, dado que no se esta en el supuesto del ejercicio de las
facultades de comprobacion, tal como lo ha senalado la SCJN.
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Propuesta de pago para generar
cumplimiento voluntario

De igual forma, se propone adicionar la fraccion IV al articulo 33 del CFF con
el objetivo de promover el cumplimiento voluntario en la presentacion de las
declaraciones y de que el contribuyente pueda corregir su situacion fiscal.

Para lograr lo anterior, el SAT podran enviar a las contribuyentes
propuestas de pago a través de declaraciones prellenadas, asi como
comunicados para promover el cumplimiento voluntario e informar respecto a
las inconsistencias detectadas por la autoridad, sin que con ello se considere
que se inician facultades de comprobacion, como se ilustra en la siguiente
jurisprudencia de la SCJN.
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CARTA INVITACION. LA RESOLUCION QUE DESESTIMA LA SOLICITUD
ACLARATORIA DEL CONTRIBUYENTE SOBRE SU SITUACION FISCAL
DERIVADA DE AQUELLA, NO ES IMPUGNABLE EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Esta Segunda Sala ha sostenido que la "carta invitacién" dirigida al contribuyente para
regularizar su situacioén fiscal, con relacion al pago del impuesto sobre la renta derivado de
los ingresos ciertos y determinados originados por depdsitos en efectivo a su favor,
efectuados durante un ejercicio fiscal especifico, no constituye una resolucion definitiva
impugnable en el juicio contencioso administrativo; ello en virtud de que se trata unicamente
de un acto declarativo, a través del cual la autoridad exhorta al contribuyente a corregir su
situacion fiscal respecto de las omisiones detectadas, presentandole una propuesta de pago
gue no le ocasiona un perjuicio real en su esfera juridica, en la medida en que a través de
este acto, la autoridad exclusivamente sefala una cantidad que obra en sus registros y que
s6lo tendra en cuenta cuando ejerza sus facultades de comprobacién y, en consecuencia,
emita una resolucion que establezca obligaciones para el contribuyente fiscalizado. Sobre
esas bases, la resolucion que desestima la peticion aclaratoria generada por la previa carta
invitacion tampoco es un acto que ocasione un perjuicio real a la esfera juridica del
contribuyente, susceptible de impugnarse en el juicio contencioso administrativo, en tanto que
no se materializa alguno de los siguientes supuestos:
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CARTA INVITACION. LA RESOLUCION QUE DESESTIMA LA SOLICITUD
ACLARATORIA DEL CONTRIBUYENTE SOBRE SU SITUACION FISCAL
DERIVADA DE AQUELLA, NO ES IMPUGNABLE EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

.-a) no constituye una resolucion definitiva, entendida como la que no admite un
recurso o admitiéndolo éste sea optativo, o bien aquella que atendiendo a la naturaleza
juridica de la resolucidon, sea ésta expresa o ficta, constituya el producto final o la
voluntad definitiva de la Administracion Publica; b) no cause un agravio en materia
fiscal, es decir, una afectacion relacionada con el cumplimiento de las leyes fiscales,
asi como a los casos distintos a aquellos en los que se ocasiona una afectacion en la
relacion juridico tributaria existente entre el contribuyente y el fisco; y ¢) en una
resolucion denegatoria subsistan las mismas particularidades de la misiva de invitacion,
dado que no se determina cantidad alguna a pagar ni se crean derechos o establecen
consecuencias juridicas para el interesado, como tampoco contiene la pérdida de algun
beneficio, la existencia de un apercibimiento y la correspondiente declaracion de
incumplimiento que lo haga efectivo, por lo que no genera perjuicio alguno.

Tesis: 2a./J. 110/2019 (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Décima Epoca 2020506 10 de 743
Segunda Sala Libro 69, Agosto de 2019, Tomo llI Pag. 2462 Jurisprudencia(Administrativa)
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Respecto a los anterior, surgen las interrogantes siguientes: ;de donde
obtendra la informacion necesaria para que los contribuyentes corrijan
voluntariamente su situacion fiscal? ;se generara la opinion de
cumplimiento negativa en caso de no corregirse mediante la propuesta del
SAT? ¢cancelaran los sellos digitales aquellos contribuyentes que no se
corrijan, aun cuando no se estén ejerciendo facultades?

Segun la exposicion de motivos de la propuesta, pretende otorgar mayor
certeza juridica a los actos que realiza la autoridad al enviar a los
contribuyentes correos electronicos, cartas invitacion y propuestas de
pago, lo cual no se logra, pues solo generara miedo a los contribuyentes.
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2.12.15. Aclaracidon de cartas invitaciéon o exhortos de obligaciones
omitidas

Se adiciona la regla 2.12.15., para indicar que cuando las personas fisicas
o morales reciban una carta invitacion o exhorto, mediante el cual
cualquier autoridad del SAT solicite se acredite el cumplimiento en la
presentacion de declaraciones a que esta sujeto de conformidad con las
disposiciones fiscales aplicables, por algun impuesto, concepto, periodo v
ejercicio, podran realizar la aclaracibn correspondiente ante la
Administracion Desconcentrada de Recaudacibn mas cercana a su
domicilio fiscal. Esto de conformidad con lo establecido en la ficha de
tramite 128/CFF “Aclaracion de requerimientos o carta invitacion de
obligaciones omitidas”, contenida en el Anexo 1-A.

Ademas, se establece que lo dispuesto en esta regla no sera aplicable
tratandose de las cartas invitacion o exhortos emitidos por la
Administracion General de Grandes Contribuyentes.
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A manera de conclusion

La iniciativa de Decreto que propone el Ejecutivo, es violatoria de los articulos 1,14, y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ella se proponen nuevas facultades de
gestion al SAT. La autoridad exhortara al contribuyente a corregir su situacién fiscal, comparando
los porcentajes de rentabilidad por operacidn y por sector de sus bases, y no atendiendo a la
realidad econdmica del contribuyente. Sin soslayar que la autoridad debera fundar y motivar el
origen de los porcentajes de utilidad por sector de la industria, lo cual provocara una falta de
seguridad juridica a los gobernados y mayor incumplimiento.

La autoridad invitara a los contribuyentes cuando detecte supuestos de riesgo con base en sus
propios parametros (tengan operaciones entre partes relacionadas o no), a que de buena
voluntad, modifiquen sus porcentajes de utilidad y pagar el ISR, ante la amenaza a visita
profunda.

El personal que atiende este tipo de cartas invitacion en la actualidad no tienen la formacion
profesional adecuada y en el tema de precios de transferencia y BEPS se requerira de personal
calificado. De otra parte, las atribuciones en materia de precios de transferencia corresponde a la
Administracidn Central de Grandes Contribuyentes y no a las administraciones locales, que son
las que se han encargado de enviar las cartas invitacion.

La SCJN ya se ha pronunciado en contra de estas cartas invitacion, pues estan a favor de que el
SAT ejerza sus facultades de comprobacion en lugar de las invitaciones.

Los asesores en precios de transferencia tendran un gran compromiso, al defender a
contribuyentes de estas cartas invitacion. Solo falta que el Congreso apruebe esta arbitrariedad
a todas luces.
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Comunicado 061/2020
Ciudad de México, 12 de octubre de 2020.

SAT informa acerca de las areas autorizadas para emitir cartas invitacion
o exhortos a personas contribuyentes

Con fundamento en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en el Codigo
Fiscal de la Federaciéon, en la Ley del Servicio de Administraciéon Tributaria v en el
Reglamento Interior del Servicio de Administracidn Tributaria,! se establece la Tercera
resolucién de modificaciones ala R luciédn Mi Ianea Fi I para 2020 (RMF 2020) en
lo siguiente:

1) Se adiciona la regla 2.12.15 de la RMF 2020 acerca de la Aclaracion de cartas invitacion
o exhortos de obligaciones omitidas:

Si una persona fisica o moral recibe una carta de invitacién o exhorto por parte de alguna
autoridad del SAT en la que se solicite el cumplimiento de sus declaraciones,” podran
realizar la acla i6on correspondiente ante la Administracién Desconcentrada de
Recaudacidn m3as cercana a su domicilio fiscal. Esto no serd aplicable cuando se trate de
cartas emitidas por la Administracion General de Grandes Contribuyentes.®

Es importante mencionar que las unicas areas autorizadas para emitir estas invitaciones o
exhortos son la Administracion General de Recaudacion, la Administracion Central de
Promocién y Vigilancia del Cumplimiento o las Administraciones Desconcentradas de
Recaudacion, en términos de lo dispuesto por los articulos 16, fraccion XV, 17, apartado B y 18,
fraccion | del RISAT.

Para denunciar cualquier abusco u omision, ponemos a disposicion la direccidon de correo
electronico denuncias@sat.gob.mx.

-—0--

T Articudos 16 y 31 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal: 33, fraccion |, inciso g del Codigo Fiscal de la Federacidn 14,
fraccion 1l de la Loy dol Servicio de Administracion Tributaria y 8 del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria
2 Al que es1d sujeto de conformidad con las Ssposicones fiscales aplicables, pof algun IMPUeSlo. CONCet O, periodo y ejercicio.

3 De conformidad con o establecido en la ficha de tramite 128/CFF A de req © carta Invitacién de obligaciones
omitidas contenida on el Anexo 1A
Aov. verdalye T, Cod. Cow rero, OGIO0. Ak sida Cumstterroc. Crudad de 44 ssca
Satgotarme / M calAT 35 6T T 32 TS
RGBS B ANCSU NS TS SR, Sl Lo A 125 B AN S S, e LT 2020
REETE SN 2 ot 25 N S R RN 2 FEES S ONGONN  enivicame
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Asunto: Se emiten instrucciones.

Ciudad de México, 28 de septiembre de 2020.

Titulares de Ilas administraciones generales
adscritas al Servicio de Administracién Tributaria.
Presentes.

Se ha detectado que unidades administrativas adscritas a diversas administraciones generales han
emitido “cartas invitacion” o “exhortos”, en los que se informa a los contribuyentes de algan probable
incumplimiento detectado en la mera consulta a las bases de datos institucionales y se les invita a
regularizar o aclarar su situacion fiscal,

Cabe destacar que estas “cartas invitacion” o “exhortos”: (i) no incluyen fundamento juridico; (ii) se
han emitideo el dia siguiente al del vencimiento del plazo para cumplir con las obligaciones fiscales,
e incluso antes de que éstos terminen; (iii) se refieren a obligaciones que ya han sido cumplidas por
el contribuyente, y (iv) se han emitido por administraciones desconcentradas de entidades
federativas distintas a aquéllas en las que se encuentra el domicilio fiscal de los contribuyentes. Lo
anterior, ocasiona molestias y gastos innecesarios a los contribuyentes y dafia la imagen institucional
de este organo desconcentrado.

Al respecto, se emiten las siguientes consideraciones:

= Como se advierte de las propias “cartas invitacion” o “exhortos”, éstos se emiten como “Un
acro declarativo a través del cual la autoridad exhorta al contribuyente a corregir su
situacicn fiscal respecto de las omisiones detectadas' y, por tanto, no constituyen el ejercicio
de facultades de comprobacién o actos de fiscalizacién a que se refiere el articulo 42 del
Codigo Fiscal de la Federacion.

= En términos de lo dispuesto por los articulos 16, fraccién Xill; 17, apartado B y 18 del
Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria (RISAT), corresponde a la
Administracién General de Recaudacién, a la Administracion Central de Promocion y
Vigilancia del Cumplimiento, y a las administraciones y subadministraciones
desconcentradas de Recaudacion “Vigilar que los contribuyentes, responsables solidarios y

1 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2603822; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicisl de la Federacion y su Gaceta; Libro XXI,
3Junio de 2013, Temao 1; Mataria(s): Administrativa; Tesis: 2a./J. 62/2013 (10a.); Pégina: 724

CARTA INVITACION AL CONTRIBUYENTE PARA QUE REGULARICE EL PAGO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DERIVADO DE SUS INGRESOS POR DEPOSITOS EN
EFECTIVO. NO ES IMPUGNABLE EN SEDE CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA.

Contradiccién de tesis 18/2013. Entre las sustentadas por el Déclmo Sag Tribunal Ce i en Materia del Primer Circuito y el Novano Tribunal
= en Materia va del Primer Clreulto. 27 de febrero de 2013, Mayorfa de tres vatos vots con salvedad Sergio A. Valls Hernandez. Disidentes: Luls Maria
Aguilar Morales y Alberto Pérez Dayén. Ponente: Margarita Beatsiz Luna Ramos. Secretaria: Ma. de Ja Luz Pineda.

Tesis de juris ia 62/2013 (10a.). porla Sela de la Suprema Corte de Justicla de la Nacién, en sasién privada del diez de abril de dos mil trece.

tgob.anx / 555802 0000

.
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El articulo 41 del CFF concede a las autoridades fiscales una importante
facultad de gestion

Segun lo disponen diversas normas que conforman el derecho tributario
mexicano, las autoridades fiscales cuentan con multiples facultades para el
ejercicio de sus atribuciones. Dichas facultades se han clasificado como
facultades de gestion, que incluyen la asistencia, control y vigilancia, asi como
facultades de comprobacién que incluyen Ila inspeccion, verificacion,
determinacion o liquidacion.

Para el caso del control y vigilancia del cumplimiento de la obligacion fiscal
consistente en presentar las declaraciones de impuestos, el articulo 41 del CFF
concede a las autoridades fiscales una importante facultad de gestion. Esta
consiste en que, en aquellos casos en los que los contribuyentes no hayan
presentado sus declaraciones, avisos y demas documentos dentro de los plazos
establecidos, las autoridades exigiran al contribuyente la presentacion del
documento respectivo.

01 (55) 4630.4646
www.cofide.mx



Para tal efecto, primeramente se impondra la multa que corresponda en
terminos del CFF. Posteriormente, en caso de que el contribuyente siga
incumpliendo con su obligacion, se le requerira hasta en tres ocasiones
la presentacion del documento omitido. Una vez efectuado el tercer
requerimiento, si el contribuyente continua sin presentar su declaracion,
la autoridad fiscal puede determinar presuntivamente un credito fiscal a
Su cargo.

Para tal efecto se prevén dos opciones:

1.- En el caso de la omision de una declaracion periddica para el pago
de contribuciones, la autoridad fiscal podra hacer efectiva al
contribuyente una cantidad igual al monto mayor que hubiera
determinado a su cargo en cualquiera de las seis ultimas declaraciones
presentadas de la contribucion de que se trate.
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2.- En segundo lugar, siempre que la autoridad fiscal conozca de
manera fehaciente la cantidad a la que le es aplicable la tasa o cuota
respectiva, podra hacer efectiva al contribuyente una cantidad igual a
la contribucion que le corresponda determinar. En ambas opciones, no
se libera a los obligados de presentar la declaracion omitida.

Ahora bien, respecto de la segunda opcion consistente en aplicar la
tasa respectiva a la cantidad que se conozca de manera fehaciente por
parte de las autoridades fiscales, ha habido diversas interpretaciones
por parte de nuestros tribunales. Particularmente se ha discutido lo que
debe de entenderse por cantidad fehaciente.
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Por una parte, algunos tribunales han considerado que los depodsitos
bancarios recibidos por los contribuyentes y conocidos por la autoridad
fiscal gracias a la informacidn proporcionada por instituciones
bancarias, pueden tomarse como la cantidad fehaciente a la que le es
aplicable la tasa respectiva, segun lo dispuesto por el articulo en comento.

Por otra parte, algunos tribunales han estimado que los depédsitos bancarios
no pueden tomarse como la cantidad a la que le es aplicable la tasa del
Impuesto sobre la Renta (ISR) para efectos de la determinacion presuntiva, ya
que la norma exige el conocimiento fehaciente de la cantidad a la que le es
aplicable la tasa, lo que implica que |la base debe de tomar en consideracion,
entre otros, las deducciones y pérdidas fiscales.

Lo anterior, ya que para efectos del ISR, la tasa no se aplica a los ingresos
acumulables, sino al resultado fiscal.
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A este respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién se pronuncio al resolver la Contradiccion de Tesis No.
285/2016, publicada el 16 de junio de 2017. Primeramente, la
Segunda Sala senalé que la informacion sobre las cantidades que
constan como depositos en las cuentas de los contribuyentes se trata
de datos ciertos y cifras cuantificables que son fiables al ser
proporcionados por instituciones bancarias que pertenecen al sistema
financiero. Agrega que se trata de un parametro objetivo del que no
queda dudas, por ser proporcionado por instituciones financieras en
cumplimiento de sus obligaciones.
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Por lo anterior, la Segunda Sala concluyd que “bastara con que la autoridad
hacendaria cuente con elementos que sirvan de parametro objetivo para
determinar el ISR a cargo del contribuyente, como son los depdsitos que
obren en sus cuentas” para efectuar una determinacién presuntiva con una
base fehaciente. También agregd que en caso de discrepancias, dicho
gravamen puede ser aclarado por el contribuyente, al presentar su
declaracion o incluso con los medios de defensa que correspondan.

Resulta preocupante para los contribuyentes que, aun y cuando los
depodsitos bancarios puedan no tratarse de ingresos acumulables, los
mismos se consideren como una “cantidad fehaciente” a la cual le es
aplicable la tasa respectiva. Aceptando este criterio se podria llegar al
absurdo de gravar con el ISR depdsitos bancarios provenientes de
préstamos recibidos o de traspasos recibidos entre cuentas propias del
contribuyente.
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A pesar de que el gravamen determinado pueda ser aclarado por el
contribuyente o incluso impugnado en un momento posterior, esto no justifica el
que simples depdsitos se consideren como cantidades fehacientes a las que les
resulta aplicable la tasa correspondiente del ISR, haciendo caso omiso de
elementos como lo son las deducciones y pérdidas fiscales que eventualmente
pudiera tener ese contribuyente para calcular el resultado fiscal.

Si bien las autoridades fiscales cuentan con diversas facultades de
comprobacién y de gestién, dichas facultades no son absolutas. Es decir,
se encuentran delimitadas y pormenorizadas por el marco legal aplicable.

Si el legislador ha tenido el escrupulo de definir el campo de actuacion de las
autoridades tributarias para asegurar que los contribuyentes tengan certeza
juridica, es menester que se cumplan a cabalidad dichos requisitos sin que los
contribuyentes tengan necesidad de acudir a un medio de defensa posterior para
corregir la cantidad determinada a su cargo.

Fuente: Lic. Adriana Higuera Ornelas, LL.M. Asociada Senior de JCH Abogados Dr. Juan de la Cruz Higuera Arias
Socio Director de JCH Abogados info@jch-abogados.com
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PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL
CONTRIBUYENTE (PRODECON)

Es un organismo publico descentralizado, no sectorizado, con
autonomia técnica funcional y de gestion, especializado en materia
tributaria y constituido como el Defensor por excelencia de los
derechos de los pagadores de impuestos en Meéxico, ante las
violaciones por actos de autoridades Fiscales federales (SAT, IMSS,
INFONAVIT, CONAGUA) vy de las autoridades Fiscales de entidades
federativas en impuestos coordinados.
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No procedera la solicitud de adopcion de un
acuerdo conclusivo en los casos siguientes:

Respecto a las facultades de comprobacion que se ejercen para verificar la
procedencia de la devolucion de saldos a favor o pago de lo indebido, en
terminos de lo dispuesto en los articulos 22 y 22-D Il. Respecto del ejercicio de
facultades de comprobacion a través de compulsas a terceros en términos de
las fracciones I, Ill o IX

lll. Respecto de actos derivados de la cumplimentacion a resoluciones o
sentencias.

IVV. Cuando haya transcurrido el plazo de quince dias siguientes a aquél en que
se haya levantado el acta final, notificado el oficio de observaciones o la
resolucion provisional, segun sea el caso.

V. Tratandose de contribuyentes que se ubiquen en los supuestos a que se
refieren el segundo y cuarto parrafos, este ultimo en su parte final, del articulo
69-B
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Para los efectos del articulo 33-A del Cddigo, las Autoridades Fiscales
cancelaran los requerimientos que hayan formulado a los contribuyentes
o retenedores, asi como las multas que se hubiesen impuesto con motivo
de supuestas omisiones, siempre que los interesados exhiban los
avisos o declaraciones presuntamente omitidos, presentados con
anterioridad a la fecha de notificacion del requerimiento o de la
multa impuesta.

Articulo 46. C.F.F.
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Las facultades de las autoridades fiscales para determinar las
contribuciones o aprovechamientos omitidos y sus accesorios, asi
como para imponer sanciones por infracciones a las disposiciones
fiscales, se extinguen en el plazo de cinco anos contados a partir del dia
siguiente a aquél en que:

Se presento la declaracion del ejercicio, cuando se tenga obligacion de
hacerlo.

Tratandose de contribuciones con calculo mensual definitivo, el plazo se
computara a partir de la fecha en que debié haberse presentado la
informacion que sobre estos impuestos se solicite en la declaracion del
ejercicio del impuesto sobre la renta.

Articulo 67 CFF
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Crédito fiscal * Adeudos por concepto de contribuciones, accesorios y/o
(articulo 40. del CFF) aprovechamientos a favor del Estado.

Prescripcion Periodo mediante el cual un crédito fiscal no pudo ser le-

(articulos 146 del galmente exigido, consecuentemente su extincién se da al

CFF, 288delaLSSy término de cinco anos.
30 de la Linfonavit)

* Periodo en el que las facultades de las autoridades fisca-
Caducidad les para determinar las contribuciones o aprovechamientos
(articulo 67 del CFF) omitidos y sus accesorios, asi como para imponer sancio-
nes por infracciones a las disposiciones fiscales se extingue.

Dicho plazo es de cinco afos.

Es el acto por el cual la autoridad fiscal da a conocer for-
malmente una situacion o hecho relacionado con sus obli-
gaciones fiscales; esta notificacion podra ser personal, por
estrados, por instructivo o por edictos.

Notificacion

. 01 (55) 4630.4646
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Se presentd o debid haberse presentado declaracion o aviso que
corresponda a una contribucion que no se calcule por ejercicios o a partir
de que se causaron las contribuciones cuando no exista la obligacion de
pagarlas mediante declaracion.

Se levante el acta de incumplimiento de la obligacion garantizada, en un
plazo que no excedera de cuatro meses, contados a partir del dia
siguiente al de la exigibilidad de las fianzas a favor de la Federacion
constituidas para garantizar el interés fiscal, la cual sera notificada a la
afianzadora.

El plazo a que se refiere este articulo sera de diez anos, cuando el
contribuyente no haya presentado su solicitud en el R.F.C. no lleve
contabilidad o no la conserve durante el plazo que establece este
Ccaodigo.
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En los casos de responsabilidad solidaria a que se refiere el articulo
26, fracciones lll, X y XVII de este Cddigo, el plazo sera de cinco
anos a partir de que la garantia del interés fiscal resulte
insuficiente.

El plazo senalado en este articulo no esta sujeto a interrupcion y
sOlo se suspendera cuando se ejerzan las facultades de
comprobacion de las autoridades fiscales a que se refieren las
fracciones Il, Ill y IV del articulo 42 de este Codigo; cuando se
interponga algun recurso administrativo o juicio; o cuando las
autoridades fiscales no puedan iniciar el ejercicio de sus facultades de
comprobacion en virtud de que el contribuyente hubiera desocupado
su domicilio fiscal sin haber presentado el aviso de cambio
correspondiente o cuando hubiere sefialado de manera incorrecta su
domicilio fiscal.

01 (55) 4630.4646
www.cofide.mx



Las facultades de comprobacion de la autoridad en su aspecto general, y en
lo particular referidas a la visita domiciliaria, la revision de gabinete y las
compulsas, asi como los casos de determinacion presuntiva de la utilidad

fiscal y a la asistencia gratuita que debe proporcionarle al contribuyente.

Para que la_autoridad fiscal pueda comprobar que el contribuyente ha

cumplido con sus obligaciones fiscales, es requisito indispensable que esté

facultada expresamente para ello, lo cual corrobora el viejo aforismo juridico

que sentencia: "La autoridad sélo puede hacer lo que la ley le faculta".
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Esta facultad es, indudablemente, una de las mas importantes de
que dispone la autoridad administrativa para comprobar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo del contribuyente.

El fundamento constitucional de la visita domiciliaria lo encontramos
en el articulo 16 de la Carta Magna y reglamentariamente, en la
fraccion lll del articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Su normatividad comprende varios articulos que regulan aspectos
como los datos que debe contener la orden de visita, reglas
generales para efectuarla, actas que deben levantarse, obligaciones
de los visitados, plazo maximo para concluirla y conclusion
anticipada de la misma.
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La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias
unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los
reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicion de los
libros y papeles indispensables para comprobar que se han
acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en estos
casos, a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas
para los cateos.

ART. 16 CPEUM.
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La visita domiciliaria que tenga por objeto verificar todos o
cualquiera de las obligaciones referidas en los incisos anteriores,
debera realizarse conforme al procedimiento previsto en el articulo
49 de este Codigo y demas formalidades que resulten aplicables,
en téerminos de la Ley Aduanera

Las autoridades fiscales podran solicitar a los contribuyentes la
informacion necesaria para su inscripcion y actualizacién de sus
datos en el citado registro e inscribir a quienes de conformidad
con las disposiciones fiscales deban estarlo y no cumplan con
este requisito
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Contenido de la orden de visita

Articulo 38.- Los actos administrativos que se deban notificar
deberan tener, por lo menos, los siguientes requisitos:

I. Constar por escrito en documento impreso o digital.

Tratandose de actos administrativos que consten en documentos
digitales y deban ser notificados personalmente o por medio del
buzén tributario, deberan transmitirse codificados a los
destinatarios.

Il. Senalar la autoridad que lo emite.
lll. Senalar lugar y fecha de emision.

IV. Estar fundado, motivado y expresar la resolucion, objeto o
proposito de que se trate.

V. Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el
nombre o0 nombres de las personas a las que vaya dirigido.
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VISITA DOMICILIARIA FISCAL

Facultades de
Comprobacion.
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PROCESO GENERAL DE UNA VISITA
DOMICILIARIA.

Proceso general Blanear v brogramar Inicio de la revision
de una visita augitrz)rigs (entrega de la orden
domiciliaria. de visita)

Revision y elaboracion
de actas
parciales y
complementarias

Liquidacion de diferencias
30 dias para pagar o
garantizar

Ultima acta parcial ( 20 a 35 dias
para inconformarse) (3 a5
meses para inconformarse las Acta
partes relacionadas ) final
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¢POR QUE EL SAT DETECTA FALLAS Y ENVIA AUDITORIA?

¢ QUE ASPECTOS DEBO EVITAR PARA NO GENERAR FOCO ROJO?

.Y AHORA CON LA CONTABILIDAD ELECTRONICA, QUE DEBO CUIDAR PARA NO
DESPERTAR AL DEMONIO LLAMADO SAT?. By Alexsam.

Algunos tips de por que el SAT detecta inconsistencias importantes y que ameritan una
revision al contribuyente, hay muchas, mencionaremos algunas, a saber:

1. Las complementarias: Aun cuando son necesarias el hacer una declaracion
complementaria de varios periodos en un mismo ejercicio llama la atencion, ya que
demuestra que hay errores y que la contabilidad ni los calculos estan se estan haciendo
correctamente.

2.- Enviar declaraciones en Ceros para evitar la multa. una practica malsana de muchos
contadores, no hay dinero para impuestos, manda una en ceros luego mandamos
complementaria con los ingresos reales, cabe recordad que ya hay una tesis que equipara
esta practica al Delito de Defraudacién fiscal
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3.- Margen de Error de la normal versus complementaria: No les puedo asegurar el "Error
Tolerable del SAT", pero si les puedo decir que si en mas de un 10% se mueven los ingresos o
deducciones de la normal contra la complementaria, vaya que si es un foco rojo.

4 .-Diferencias de Dictamen. Aquellos que se dictaminan voluntariamente u anteriormente
obligadamente, y que cada afio les salen diferencias mismas que no pagan dentro del periodo
de gracia que concede el CFF para el dictamen, sera un cliente frecuente del SAT

5.- CFDI, Detalles que debemos cuidar. Abusar en poner en método de pago N/A'Y OTROS, 3.3
por definir... Poner pago en efectivo por mas de 2000 del CFDI, mostrar una gran variedad de
bienes y servicios (catalogo 3.3), lo que se entiende que es simulacion, y entra en operacion el
sistema del SAT denominado CAOS (comprobantes que amparan operaciones simuladas),
entre otros aspectos de este sistema CAOS estan los siguientes y que se interpretan como
focos rojos:

a. Tienen un objeto social muy amplio para poder ofrecer al cliente un comprobante fiscal con
un concepto que pueda disfrazarse mejor dentro de las actividades preponderantes de éste.
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b. Emiten comprobantes fiscales correspondientes a operaciones que no se realizaron.

c. Emiten comprobantes fiscales cuya contra prestacion realmente pagada por las operaciones
consignadas en los mismos es s6lo un minimo porcentaje y no tiene proporciéon con dichas
operaciones.

d. No tienen personal o éste no es idéneo o suficiente para llevar a cabo las operaciones que
se especifican en los comprobantes fiscales

e. No tienen activos o éstos no son idéneos o suficientes para llevar a cabo las operaciones
que se especifican en los comprobantes fiscales

f. Reciben ingresos que no tienen proporcion a las caracteristicas de su establecimiento.

g. Comparten domicilios con otros contribuyentes también prestadores de servicios
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6.- Discrepancias en saldos de cuentas bancarias, respecto de bases fiscales: En las
personas fisicas es muy comun que luego no quieren pagar impuestos, pero no se ponen la
pila, dejan saldos altos en cuentas bancarias, es decir, pagamos IVA de 160 pesos, que se
origina de una base de 1000 pesos, pero vemos el saldo de la cuenta bancaria y resulta que
hay 45000, ahi el error, aguas con sus saldos bancarios

/.- Pago de impuestos inconsistente: A veces no pagamos impuestos bien, y de repente
lanzamos un pago alta e impuestos, la autoridad le llama la atencion, ya que se sale de la
|6gica, si jugamos con la elusidn fiscal, debemos planear adecuadamente.

8.- Acreditamientos excesivos: Mucha gente tiene doble nomina, 10 empelados con salarios
menores a 100 pesos diarios y lo demas por fuera, pero "OJO", dan de alta en el IMSS a 5,
recordemos que el SAT ya cruza la informacion con el IMSS, y a ojo de buen cubero se da uno
cuenta cuando un patréon se pasa de listo y se acredita en demasia el subsidio al empleo

9.- Exceso de perdidas fiscales y/o utilidades bajas: La gente le gusta pasarse anos jugando
con las perdidas fiscales, o bien con coeficientes menores al 5%, mas de diez afos mostrando
utilidades bajas, pero que tal el Activo fijo, ahi se ve que no hay utilidades bajas, mas bien estan
jugando a la brava, ninguna empresa podria subsistir 10 anos con utilidades menores al 10%.
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10. - Con la Contabilidad Electréonica que debo cuidar:

A) Bancos, conciliar adecuadamente, no tener cuentas inactivas por periodos largos, jugar
las bases de IVA con los flujos de bancos, y sus saldo al final del periodo.

B) Activo Fijo, No tener inversiones altas en automoviles, ya que es un foco rojo de que se
usan con exclusividades, lo que en su caso podria llegar hasta generar un dividendo ficto

C) Deudores Diversos: Aguas con las cuentas de funcionarios y empleados ya que en
empleados los viaticos no comprobados deben acumularse a sus bases de ISR, en
accionistas "Dividendos Fictos", Ojo, y esas cuentas por comprobar, mucho cuidado.

D) IVA. Mucho cuidado con el cuadre de esta cuenta, el cruce contra la DIOT, y su plena
identificacion y soporte

E) Cuentas por Pagar: Aguas con la antiguedad de saldos, recuerden que un pasivo no
pagado es un ingreso acumulable. y otra, no tener a Accionistas en cuentas por pagar.

F) Impuestos por pagar. Mucho cuidado con los saldos de estas cuentas, que
efectivamente los saldos al cierre de un periodo coincidan con los enteros que se hacen en
el siguiente mes. mucho cuidado

G)Aportaciones para futuros aumentos de capital; la cuenta clasica para rellenar lo que se
evade, pero aguas, si no se tiene soporte de como ingreso ese supuesto capital para
futuras aportaciones al social, nos veremos en un grave problema.

H) SAT, investiga adeudos de 7 mil mdp por honorarios asimilados a salarios
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La ley prevé un plazo maximo para concluirla. El articulo 46-A del Cédigo Fiscal de la
Federacion establece ese plazo, cuando puede ampliarse y en qué caso no opera la
limitacion temporal:

Articulo 46-A. Las autoridades fiscales deberan concluir la visita que se desarrolle en el
domicilio fiscal de los contribuyentes o la revision de la contabilidad de los mismos que se
efectue en las oficinas de las propias autoridades, dentro de un plazo maximo de doce meses
contado a partir de que se notifique a los contribuyentes el inicio de las facultades de
comprobacion, salvo tratandose de:

Contribuyentes que integran el sistema financiero, asi como de aquéllos que opten por aplicar
el régimen previsto en el Titulo Il, Capitulo VI de la Ley del Impuesto sobre la Renta. En estos
casos, el plazo sera de dIeCIOChO meses contado a partir de la fecha en la que se notifique a
los contribuyentes el inicio de las facultades de comprobacion.

Contribuyentes respecto de los cuales la autoridad fiscal o aduanera solicite informacion a
autoridades fiscales o aduaneras de otro pais o esté ejerciendo sus facultades para verificar el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en los articulos 76, fraccion IX, 179 y 180 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta o cuando la autoridad aduanera esté llevando a cabo la
verificacion de origen a exportadores o productores de otros paises de conformidad con los
tratados internacionales celebrados por México. En estos casos, el plazo serd de dos afios
contados a partir de la fecha en la que se notifigue a los contribuyentes el inicio de las
facultades de comprobacion.
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La ley prevé un plazo maximo para concluirla. El articulo 46-A del
Cédigo Fiscal de la Federacidon establece ese plazo, cuando puede
ampliarse y en qué caso no opera la limitacion temporal:

Las autoridades fiscales deberan concluir la visita que se desarrolle en el
domicilio fiscal de los contribuyentes o la revision de la contabilidad de los
mismos que se efectue en las oficinas de las propias autoridades, dentro de un
plazo maximo de 12 doce meses contado a partir de que se notifique a los
contribuyentes el inicio de las facultades de comprobacion, salvo tratandose de:

Contribuyentes que integran el sistema financiero, asi como de aquéllos que
opten por aplicar el régimen previsto en el Titulo |lI, Capitulo VI de la Ley del
Impuesto sobre la Renta. En estos casos, el plazo sera de 18 dieciocho meses
contado a partir de la fecha en la que se notifique a los contribuyentes el inicio
de las facultades de comprobacion.
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Los plazos para concluir las visitas domiciliarias o las revisiones de gabinete a que se refiere
el primer parrafo de este articulo, se suspenderan en los casos de:

1.- Huelga

2.-Fallecimiento del contribuyente

3.- Cuando el contribuyente desocupe su domicilio
fiscal sin haber presentado el aviso de cambio
correspondiente o cuando no se le localice en el que
haya senalado

4.-Cuando el contribuyente no atienda el
requerimiento de datos, informes o documentos
solicitados por las autoridades fiscales para verificar el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales
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a partir de que se suspenda temporalmente el trabajo
y hasta que termine la huelga.

hasta en tanto se designe al representante legal de la
sucesion

hasta que se le localice.

durante el periodo que transcurra entre el dia del
vencimiento del plazo otorgado en el requerimiento y
hasta el dia en que conteste o atienda el
requerimiento, sin que la suspension pueda exceder
de seis meses. En el caso de dos 0 mas solicitudes de
informacion, se sumaran los distintos periodos de
suspension y en ningun caso el periodo de suspension
podra exceder de un afio.



5- Tratdndose de ACTOS QUE PUDIERAN SER el plazo se suspendera a partir de que la autoridad

ILEGALES a que se refiere la fraccién VIl del informe al contribuyente la reposicion del

articulo 46 A. procedimiento.
Dicha suspension no podra exceder de un plazo de
dos meses contados a partir de que la autoridad
notifique al contribuyente la reposicion del
procedimiento.

Cuando la autoridad solicite la opinion favorable del 6érgano colegiado al que se
refiere el articulo 50-A, hasta que dicho 6rgano colegiado emita la opinion
solicitada. Dicha suspension no podra exceder de dos meses.

Cuando la autoridad se vea impedida para continuar el ejercicio de sus
facultades de comprobaciéon por caso fortuito o fuerza mayor, hasta que
la causa desaparezca, lo cual se debera publicar en el DOF y en la pagina
de Internet del SAT.
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REVISIONES ELECTRONICAS

El articulo 42, fraccion IX del CFF faculta a la autoridad para practicar revisiones
electronicas a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, basandose en el analisis de la informacion y documentacion que
obre en su poder. En ese sentido, articulo 53-B del citado Cddigo establece las
formalidades y plazos que la autoridad fiscal debe respetar para efectuar la
determinacion de hechos y omisiones a través de este tipo de revisiones
electronicas. ¢Los terceros relacionados con los contribuyentes, seran

también los asesores que propongan esquemas reportables?.
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Antecedentes

La realidad actual de la actividad econdmica y de las operaciones comerciales
de las empresas y de las personas, cada vez mas esta sustentada en el apoyo
de las tecnologias de la informacion.

En México:

> El numero de usuarios de Internet pasé de 20.2 millones en 2006 a
53.9 millones en 2014.

> 50 % de los usuarios de Internet tienen de 19 a 44 anos. Un 26%
adicional se encuentra de los 13 a los 18 anos.

> Existen mas de 100 millones de lineas moviles, mas de 37 millones
de teléfonos inteligentes.
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La velocidad del cambio en las condiciones de disponibilidad de
informacion electronica requieren a la Administracion Tributaria de
acelerar el proceso de consolidacion de la explotacion efectiva de
informacion y de la consecuente depuracion de fuentes de
informacion tradicionales.

El objetivo sera la definicion de estandares de informacion que
permitan el intercambio eficiente o la integracion de sistemas y
procesos entre las empresas, terceros y la administracion tributaria,
ampliando los canales de interaccion.

01 (55) 4630.4646
www.cofide.mx



Antecedentes

En complemento, se deberan desarrollar los servicios electronicos que
permitan con una mayor amplitud el desahogo de procedimientos de
forma electronica y remota, reduciendo los costos y cargas administrativas

asociadas a esquema de atencion presenciales.

De manera aun incipiente a lo que ya es una realidad digital, la
administracion tributaria esta incursionando en los procesos de
fiscalizacion electronica a través de la implementacion de la Reforma
Fiscal del 2014 con la facultad de la autoridad para realizar revisiones
electronica, asi como la contabilidad electronica como insumo adicional a

las fuentes de informacién en poder de la autoridad.
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Revisiones electronicas

Son procesos de auditoria que consisten en revisar conceptos o rubros
especificos a través de medios electronicos desde la notificacion hasta

la conclusion.

Los antecedentes especificos pueden generarse automaticamente con
la informacion de facturas electrénicas, la contenida en bases de datos
del Servicio de Administracion Tributaria y la proporcionada por otras

dependencias y terceros.
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Marco Juridico

Se adiciona la facultad de comprobacion: Articulo 42 fraccion IX
CFF.

Se establece el procedimiento de revision: Articulo 53-B y 53-C
CFF.

Notificacion del acto administrativo: Articulo 134 fraccion | y 17-K
CFF.

Articulo 22 Fraccion VI del Reglamento Interior del SAT
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Aspectos relevantes

Se estan desarrollando los sistemas para el proceso de la revision,

desde la notificacion hasta el seguimiento y conclusion de la revision.

El proceso de fiscalizacion electronica incluye filtros de calidad que
reforzara los actos de fiscalizacion que se emitan a fin de que sean

mas asertivos.

Las 67 Administraciones Desconcentradas y la Administracion Central
de Fiscalizacion Estrategica realizaran revisiones electronicas y con

ello se busca incrementar el universo fiscalizable.
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El SAT analiza de forma continua la informacion que tiene de los
contribuyentes, lo que no implica que se lleve a cabo una revision o el
ejercicio de una facultad de comprobacion. So6lo en el caso en que se
identifiguen antecedentes que den base a una presunta irregularidad, el
SAT revisara al contribuyente mediante el ejercicio de las diversas
facultades de comprobacion, seguramente la que resulte mas idonea dado
el antecedente particular, y respetando los procedimientos regulados en
las disposiciones fiscales.

En el caso especifico de las revisiones  electrénicas,
invariablemente iniciaran con la notificacion mediante buzoén tributario al
contribuyente revisado respecto del inicio de las facultades de
comprobacion y otorgando el plazo de 15 dias habiles previsto en el
articulo 53-B del Cédigo Fiscal de la Federacién para la autocorreccion o
la aportacion de argumentos y pruebas para desvirtuar la irregularidad.
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COFIQUQ chencaagion

Ejemplo de antecedente especifico

Contribuyente retiene a
trabajadores por

Entera a la autoridad
fiscal $S800,000.00

concepto de ISR
$1,000,000.00

CFDI

DIM

Declaraciones
Mensuales

La autoridad presume una
diferencia del entero de |la
retencion de ISR de
$200,000.00

La autoridad fiscal
confronta las fuentes de
informacion vs
declaraciones

Resolucion provisional




COFIUQC ammeamaat
Ejemplo de antecedente especifico

La contabilidad electronica es un insumo mas para la autoridad fiscal,
la cual no implica un auditoria permanente hacia el contribuyente.

Envio mensual de contabilidad
(Catalogo de cuentas y Balanza de
comprobacion)

Contribuyente

manifiesta ingresos

por $2,000,000 en R
su Balanza de
Comprobacion

La autoridad

El contribuyente solicitara la

no emite CFDI’s aclaracion al
contribuyente
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Beneficios

Se detonaran actos de fiscalizacion sobre rubros especificos haciendo mas agil la
revision.

Se amplia el universo de contribuyentes fiscalizados.
Incremento de la percepcidn de riesgo en los contribuyentes
Se reducen los plazos para concluir las auditorias.

Reduccion de costos para la autoridad y contribuyente en la realizaciéon de una
auditoria.
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OBLIGACIONES DE LOS VISITADOS

Articulo 45. Los visitados, sus representantes o la persona con quien se
entienda la visita en el domicilio fiscal, estan obligados a permitir a los
visitadores designados por las autoridades fiscales el acceso al lugar o lugares
objeto de la misma, asi como mantener a su disposicion la contabilidad y
demas papeles que acrediten el cumplimiento de las disposiciones fiscales de
los que los visitadores podran sacar copias para que previo cotejo con sus
originales se certifiquen por éstos y sean anexados a las actas finales o
parciales que levanten con motivo de la visita. También deberan permitir la
verificacion de bienes y mercancias, asi como de los documentos, estados de
cuentas bancarias, discos, cintas o cualquier otro medio procesable de

almacenamiento de datos que tenga el contribuyente en los lugares visitados.
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Buzon tributario como canal de comunicacion

MEDIOS DE
COMUNICACION
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Las autoridades fiscales que esten ejerciendo
alguna de las facultades previstas en las
fracciones I, lll y IX del art 42 CFF

Detecten hechos u omisiones que puedan entranar un incumplimiento en el
pago de contribuciones, deberan informar por medio de buzdn tributario al
contribuyente, a su representante legal, y en el caso de las personas
morales a sus organos de direccion por conducto de aquel, en un plazo de al
menos 10 dias habiles previos al del levantamiento de la ultima acta parcial,
del oficio de observaciones o de la resolucion definitiva en el caso de
revisiones electronicas, el derecho que tienen para acudir a las oficinas que
estén llevando a cabo el procedimiento de que se trate, para conocer los
hechos y omisiones que hayan detectado.
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Cuando los visitados lleven su contabilidad o parte de ella con el
sistema de registro electronico, o microfilmen o graben en discos
opticos o en cualquier otro medio que autorice el SAT mediante reglas
de caracter general, deberan poner a disposicion de los visitadores el
equipo de computo y sus operadores, para que los auxilien en el
desarrollo de la visita, asi como entregar a la autoridad los archivos

electronicos en donde conste dicha contabilidad.
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NOTIFICACION DE LOS ACTOS Y RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS

Los citatorios, requerimientos, solicitudes de informes o documentos y de
actos administrativos que puedan ser recurridos, pueden notificarse
personalmente o por correo certificado o por mensaje de datos con acuse

de recibo en el Buzdn Tributario.

De conformidad con el articulo 17 K, todas las personas fisicas y morales
inscritas en el Registro Federal de Contribuyentes tienen asignado un

Buzdn Tributario.
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BUZON TRIBUTARIO

Es un servicio de comunicacion en linea, disponible en nuestra seccion
de Tramites, para interactuar e intercambiar documentos digitales con
las autoridades fiscales de forma agil, oportuna, confiable, sencilla,
comoda y segura.

Puedes recibir documentos de varias autoridades, como la Comision
Nacional del Agua, el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores o de las
entidades federativas, entre otras.

Cualquier persona que cuente con RFC puede utilizar el Buzén
Tributario.

En el Buzdon Tributario puedes verificar la informacion que recibes,
enviar informacion o consultar tu situacion fiscal:

Para ingresar necesitas tu RFC y contrasefa o firma electronica.
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Se enviara correo al contribuyente avisandole de la notificacion vy
contara con 3 dias para abrir los documentos digitales.

Si el contribuyente no abre el documento, se tendra por notificado
al cuarto dia.

Seqgundo Transitorio, fraccion VIl del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del CFF.

Para Personas Morales: 30 junio 2014
Para Personas Fisicas: 01 enero 2015
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Los contribuyentes cuentan con tres dias para abrir los documentos
digitales pendientes de notificar. Cuando el contribuyente no abra el
documento digital en dicho plazo, la notificacion electrénica se tiene por
realizada al cuarto dia, contado a partir del dia en que se le haya
enviado un aviso mediante el mecanismo elegido por el contribuyente.

Esta disposicion entro en vigor para las personas morales a partir del 30
de junio de 2014, y para las personas fisicas a partir del 1 de enero de
2015; mientras tanto, las notificaciones que deban hacerse mediante el
Buzon Tributario, deben realizarse en términos del 134 del CFF.
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL (JUICIO DE
NULIDAD TRADICIONAL)

Este juicio de nulidad se inicia con el escrito de demanda, que se
presenta ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en
la Sala Regional que resulte competente conforme el lugar donde se
encuentre el domicilio fiscal del demandante, con las salvedades
descritas en las fracciones |, Il y Ill del articulo 34 de la Ley Organica
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, dentro de los 45
dias siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion
definitiva que se impugna, de conformidad con lo establecido en el
articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo.
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ARTICULO 13.-LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.

El demandante podra presentar su demanda, mediante Juicio en la
via tradicional, por escrito ante la sala regional competente o, en
linea, a través del Sistema de Justicia en Linea, para este ultimo
caso, el demandante debera manifestar su opcion al momento de
presentar la demanda. Una vez que el demandante haya elegido su
opcion no podra variarla. Cuando la autoridad tenga este caracter la
demanda se presentara en todos los casos en linea a través del
Sistema de Justicia en Linea.
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i : OJ ionienss
Exposicién de motivos 1 i
Uso Indebido de comprobantes fiscales

Una de las causas mds daninas y que mas ha contribuido para agravar la recaudacion fiscal, son los esquemas
agresivos de evasion fiscal, por lo que deben eliminarse o corregirse los motivos que los originan, a través de
instrumentos eficaces que permitan combatir frontalmente el referido fenomeno.

Cuando no se cuenta con dichos instrumentos se provoca el avance de nuevas practicas de evasion, las cuales erosionan
de manera grave las bases gravables, sin poder reflejar incrementos significativos en la recaudacion.

Tal es el caso del tréfico de comprobantes fiscales, que en esencia consiste en colocar en el mercado comprobantes
fiscales auténticos y con flujos de dinero comprobables, aunque los conceptos que se plasman en los mismos, carecen

de sustancia o la poca que pudieran tener no es proporcional a las cantidades que amparan los referidos comprobantes.

Asimismo, se ha detectado que los traficantes o emisores de facturas suelen tener una vida activa muy breve, liquidando
la “empresa” original o dejandola simplemente inactiva.

El negocio de las personas que se dedican al trafico de comprobantes fiscales, se basa en la constante constitucion de
socjedades, las cuales comienzan en apariencia cumpliendo con sus obligaciones fiscales y, posteriormente comienzan
a incumplirias, confiados en que para cuando la autoridad fiscal pretenda fiscalizarlas, las mismas ya se encontrardn no
localizadas o han sido preparadas corporativamente para dejar al frente de /as mismas a testaferros, empleados,
personal doméstico o similares y generalmente sin activos ni condiciones remotamente cercanas a /las necesarias que
puedan garantizar la prestacion del servicio o el transporte, produccion o comercializacion de los bienes o servicios que
Sus facturas amparan.
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COFIUQ shnmemar
s Contraviene derechos fundamentales?

. La Sequnda Sala de la SCIN, el 23 de octubre de 2015, publicé la Tesis de Jurisprudencia 2a/J. 133/2015 (10a.), en la Gaceta del
Semanario Judicial de |a Federacion en el Libro 23, Tomo |I, Pag. 1738, en la cual senalé gue dicho precepto legal no contraviene el
derecho de audiencia, jurisprudencia cuyo rubro es el siguiente:

. La Sequnda Sala de la SCIN, el 23 de octubre de 2015, publicé la Tesis de Jurisprudencia 2a./J.134/2015 (10a.), en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion en el Libro 23, Tomo I, en la cual senalé que dicho articulo no viola el derecho a la libertad de
trabajo, jurisprudencia cuyo rubro es el siguiente:

| Semanario Judicial de |a Federacion en el Libro 23, Tomo Il en la cual senald que dicho precepto legal no contraviene el principio de
irretroactividad de la ley, jurisprudencia cuyo rubro es el siguiente:

. La Sequnda Sala de la SCIN, el 23 de octubre de 2015, publicé la Tesis de Jurisprudencia 2a./J.135/2015 (10a.), en la Gaceta del
Semanario Judicial de |a Federacion en el Libro 23, Tomo |l, en la cual senald que dicho articulo no contraviene el principio de
presuncion de inocencia, jurisprudencia cuyo rubro es el siguiente:

- La Sequnda Sala de la SCIN, el 23 de octubre de 2015, publicd la Tesis de Jurisprudencia 2a./J.132/2015 (10a.), en la Caceta del J
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;,Como comprobar la materialidad, 69-B, CFF 20207

"DAREMOS A CONOCER EL FRAUDE DE FACTURERAS"

TITULARES /1D-19 PROCURADURIA FISCAL VA CONTRA 50 GRANDES CONTRIBUYENTES ERASMO PONCE, "EL REY D
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1. Dimension del
Problema

El 60% de las EFOS definitivas
se encuentran ubicadas en:

Ciudad de México 1,064 13%
Jalisco 840 10%
Nuevo Leon 712 9%
Veracruz 487 6%
Coahuila 428 5%
Estado de México 396 5%
Guanajuato 297 4%
Guerrero 278 3%

Puebla 265 3%
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1. Dimension del

problema

Incidencia por actividad econémica

Tangibles: 61%
*Comercio al por mayor 40%
*Construccion 34%
*Comercio al por menor 7%
Industrias manufactureras 7%
Intangibles:

39%

Servicios profesionales, cientificos y técnicos 61%

Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de remediacion
19%

Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e inmuebles

7%

Otros servicios excepto actividades del gobierno 7%

01 (55) 4630.4646
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Comercio al por mayor y al por
menor:

Intermediarios, materiales
para construccion,
madera, metales,
mobiliario y equipo de
oficina.

Servicios profesionales
cientificos y técnicos:

Consultoria en administracion,
auditoria, computacion,
publicidad, capacitacion e
investigacion, nomina
compartida, asesoria juridica,
contable, etc.
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1. Dimension del
problema

Incidencia por tipo de sociedad

Sociedad Anonima 61%

*Los accionistas NO responden con su patrimonio personal de las deudas de la sociedad, sino
unicamente hasta la cantidad maxima del capital aportado.

Sociedad de Responsabilidad Limitada 6%

La participacion de los socios se limita al monto de su aportacion representada mediante
partes sociales o de interés y nunca mediante acciones.

Sociedad Civil 6%

*En caso de insolvencia, los socios responden personalmente de las deudas de la sociedad.
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L IV. Operativo 20 de
junio
EL MODELO ARROJO 150 EFOS A NIVEL NACIONAL

150 operativos:

@® Ciudad de México 48
@ Jalisco Nuevo Leén 32
@ o Do Mexico . Estas empresas han
uebla Hidalgo .
Veracruz Yugatén 7 facturado $282 mil
Chiapas 7 millones de pesos en los
gan Luis Potosi 6 ultimos dos anos
axaca 4
Baja California 4
Aguascalientes 3
Sinaloa Quintana Roo 3
Michoacan Querétaro 2
2 (4
2
1
1
1
(posible evasion
de $62 mil millones)
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sV, Estrategia Siguiente

a) Trazabilidad de la ganancia econémica y las redes
1. Explotacion maxima de la informacién de cada EFOS, para encontrar:

a) A TODOS los que han deducido facturas falsas (EDOS) de esa “Facturera”.
b) A los beneficiarios de las comisiones cobradas por los EFOS (Facturera).

2. EI SAT envi6 150 oficios a notarios publicos y a directores generales de registros publicos
relacionados con estas EFOS (su actuacion se presume ajena a ellos) para:

a) Cruzar y ahondar en la informacion societaria.

b) Verificar posible informacion fraudulenta o falsificada.

c) Completar expedientes para otras autoridades fiscales y penales.
d) Seguir desentrafiando el modus operandi, los patrones y las redes.

3. EI SAT esta remitiendo a la UIF los datos de las 150 EFOS del operativo, para:

a) Cruce a detalle la informacion financiera de esas EFOS y sus EDOS.
b) Detectar transferencias inusuales relacionadas con facturas y se volvera a tocar base con
la UIF, para ahondar en esos hallazgos.
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wee V|, Estrategia Siguiente:

b) Integracién de expedientes penales

entregara directamente por el SAT

1. Lainformacién enriquecida

Procuraduria Fiscal de la Federacion y/o a la Fiscalia General de la Republica
para la integracion de los casos a que haya lugar.

Para ello, las areas de Auditoria Fiscal Federal y de Grandes Contribuyentes estan
llevando a cabo auditorias profundas y preparando la emisién de dictamenes
técnicos contables para que la Procuraduria Fiscal pueda formular querellas por
defraudacion fiscal equiparable.

2. Lo anterior sin obstaculo de las denuncias penales que, también bajo un nuevo _Modelo
de Riesqgo y de Integracidon de Casos, corresponda presentar al propio SAT.

Al respecto se informa que a partir de junio de 2019 se han presentado 23 denuncias
penales en contra de EFOS ante la Fiscalia General, entre las cuales hay algunas que el
SAT identifica como desvio de recursos publicos. En estos dias se estan presentando
otras 5 denuncias mas.
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VI. Estrategia Siguiente

c) Entidades federativas

1. Se disefia un programa integral para fortalecer la coordinacion del SAT con entidades
federativas, que abarcara acciones de las areas de:

» Auditoria, Recaudacion, Servicios al Contribuyente y Juridica.

2. Proximamente se revisara con la Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas
(ECEFF), en SHCP.

3. Existe el marco normativo (los convenios de coordinacion fiscal y la ley de la materia), pero
se esta mejorando la colaboracion para que sea mucho mas efectiva y a los Estados les
represente verdadera recaudacion (fiscalizando al EDOS).

d. Otras acciones:

. Incrementar el civilismo tributario, encontrando eco en la SEP.
. Se han presentado a la SHCP diversas propuestas legislativas.

N —
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VIl. Autocorreccion

“Me equivoqué y deduje una factura falsa por error,
squé hago?”

El SAT sugiere, se revise su facturacion lo antes posible.

En caso de duda respecto a alguna factura o alguna operacion celebrada con
alguna EFOS, acercase al SAT cuanto antes.

El SAT pide autocorregirse en cao de haber cometido el error de comprar una
factura, que quiza fue por inexperiencia, por curiosidad, por apuro econémico,
o porque se les hizo facil.

Con este Modelo de Riesgo, tarde o temprano llegaremos a esa factura. Sera
mucho mejor que en ese momento encontremos la buena fe de un
contribuyente que se autocorrigio y no la mala fe de quien permanecioé en un
estado de fraude a la nacion.

“:.Donde?” En la Administracion de Recaudacion de la oficina desconcentrada
que les corresponda, o en la oficinas de BANCEN.
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VIl. Autocorreccion

No sabia que me relacione con un efo. ;qué hago?”

e En este momento el SAT requiere a todos los contribuyentes a que
revisen su facturacion lo antes posible.

e En caso de duda respecto a alguna factura o alguna operacion
celebrada con algunos EFOS, acercarse al SAT cuanto antes.

e El SAT ha indicado estar en la mejor disposicion de ayudar a la
personas a autocorregirse en caso de haber cometido el error de
comprar un factura.
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Acciones de la UIF ya fueron calificadas
como inconstitucionales por la SCJN: Gertz
Manero

El fiscal general de la Republica, Alejandro Gertz Manero, dijo que
la Unidad de Inteligencia Financiera genera informacion pero
también realiza actos de autoridad, equivalentes a ejecutar
sentencias emitidas por un juez, lo que ya fue calificado por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion como inconstitucional.
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COfIJ

Inexistencia de operaciones EFOS
(Articulo 69 -B del CFF)

Procuraduria
de la Defensa

‘J del Contribuyente

PI’OdeCOI‘I PROTEGE » DEFIENDE ¢ DBSERVA

(@ Cuando la autoridad fiscal  (Z *Buzén Tributario N\ (>z Transcurrido el plazo para \ (| Dentro de los primeros 20
,‘E detecte que un contribuyente | [O o 2‘9 aportar la documentacion e < DIAS de este plazo, Ia
O ha estado emitiendo @) *Pagina del Internet del SAT gV  informaciény, en su caso, el de Z autoridad  podra  requerir
= comprobantes sin contar con S *Publicacién en el DOF W la prérroga, la autoridad, en un 0 documentacion e informacion
w los activos, personal, T a O plazo que no excedera de 50 @ adicional al contribuyente,
o infraestructura o capacidad = Q_tﬂ DIAS, valorard las pruebas y 2} misma que debera
material, directa o O Se otorga al Contribuyente un W  defensas que se hayan hecho e proporcionarse _dentro  del
indirectamente, para prestar Z plazo de 15 dias contados a O«  valery notificara su resolucién — plazo de 10 DIAS posteriores al
los servicios o producir, partir_de la_ultima de las Z 6 en que surta efectos Ila
comercializar o entregar los notificaciones para que ‘QLS = notificacion del requerimiento
bienes que amparan tales manifiesten lo que a su gz O por buzon tributario
comprobantes, o bien, que derecho convenga y aporten @0 |<_E
dichos  contribuyentes se documentacion e informacion 00 Z
encuentren no localizados, se para desvirtuar los hechos ;[' < L
presumira la_inexistencia de consignados por la Autoridad >U =
las operaciones amparadas L =)
en tales comprobantes. 6 )
Z | Si la autoridad no notifica |a 0O
~ Los Contribuyente podran d resolucion correspondiente, O En este caso, el referido plazo de
solicitar prérroga de 5 dias para dentro_del plazo de cincuenta 50 dias se suspendera a partir de
aportar documentacion e dias, quedara sin efectos Ia que surta efectos la notificacion
informacion respectiva, siempre y presuncién respecto de los del requerimiento y se reanudara
cuando se haga dentro del plazo comprobantes fiscales el dia siguiente al en que venza el
. de 15 dias antes sefalado observados, que dio origen al referido plazo de diez dias
procedimiento.
PUBLICACION DEL LISTADO

se publicard un listado en el DOF y en la pagina de Internet del SAT, de los
contribuyentes que no hayan desvirtuado los hechos que se les imputan vy,
por tanto, se encuentran definitivamente en la situacion a que se refiere el primer
parrafo de este articulo. En ningln caso se publicara este listado antes de los
treinta dias posteriores a la notificaciéon de la resolucidn.

) |

EFECTOS: que las operaciones contenidas en los comprobantes fiscales
expedidos por el contribuyente en cuestion no producen ni produjeron

efecto fiscal alguno

01 (55) 4630.4646
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oo Datos abiertos
HACIENDA | 33sar del SAT

s Wl
o
' SECRETARSIA DE HACIENDA Y 1’

-

Informacion actualizada al 18 de junio del 2020.

Articulo 69-B, primer y segundo parrafo del CFF

Cuando la autoridad fiscal detecte que un contribuyente ha estado emitiendo comprobantes sin contar con los activos, personal, infraestructura o capacidad material, directa o
indirectamente, para prestar los servicios o producir, comercializar o entregar los bienes que amparan tales comprobantes, o bien, que dichos contribuyentes se encuentren no
localizados, se presumira 1a inexistencia de las operaciones amparadas en tales comprobantes.

En este supuesto, procedera a notificar a 1os contribuyentes que se encuentren en dicha situacion a través de su buzon tributario, de |a pagina de internet del Servicio de
Administracién Tributaria, asi como mediante publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, con el objeto de que aquelios contribuyentes puedan manifestar ante la autoridad
fiscal lo que a su derecho convenga y aportar la documentacion e informacion que consideren pertinentes para desvirtuar los hechos que llevaron a la autoridad a notificarlos. Para
ello, los contribuyentes interesados contaran con un plazo de quince dias contados a partir de Ia (ltima de las nofificaciones que se hayan efectuado.

Archivos disponibles:

Listado Completo 100% 11,588
Definitivos 83.4% 9,663
Desvirtuados 2.4% 279
Presuntos 8 8% 1,015
Sentencias favorables 5.4% 631
01 (55) 4630.4646 116
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COfIJ

Se queda Rosario Robles en
la carcel, por decision del
juez; ella acusa “venganza
politica”

Tras advertir que la defensa de Robles mintié tres veces en la audiencia

anterior, el juez afirmé que existe "un alto riesgo de fuga™.

ONCE DEPENDENCIAS EN LA RED DE LA

ESTAFA

Fraude con

$7,670,077,500

01 (55) 4630.4646
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..

ﬁ PEMEX

PETROLEOS
MEXICANOS

36 CONVENIOS

.
SEDESOL

SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL

10 CONVENIOS

o

rxﬂ," FOVISSSTE

g

FONDO DE LA
VIVIENDA DEL ISSSTE

6 CONVENIOS

K
SCT

SECRETARIA DE
COMUNICACIONES
¥ TRANSPORTE

4 CONVENIOS

i s

BANSIBRAS

BANCO NACIONAL
DE OBRAS Y SERVICIOS
PUBLICOS

3 CONVENIOS

o I
SEP

SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA

3 CONVENIOS

7
SAGARPA

SECRETARIA DE
AGRICULTURA, GANADERIA,
DESARROLLO RURAL, PESCA Y
ALIMENTACION

D convenios

o :
@‘ SENASICA

SERVICIO NACIONAL DE
SANIDAD, INOCUIDAD ¥ CALIDWDY
AGROALIMENTARIA

2 COMNVENIOS

i B
L:RAN

REGISTRO AGRARIO
NACIONAL

> conveNios

o

N

2
SE &
INSTITUTO NACIONAL
SEggg{q%ﬂ?ADE PARA LA EDUCACION
DE LOS ADULTOS
4 convenio 9 convenio
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Notificacidén de
presuncién de 15
inexistencia de diag
operaciones (buzon
tributario, portal del
SAT y DOF)

Prorroga para
ofrecer pruebas

por b/t Las pruebas ofrecidas
se valorardn por la
5 dias autoridad.

Se ofrecen pruebas o
fenece el plazo,
inician 50 dias para
valorar y resolver

01 (55) 4630.4646
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. » 30 dias para
¢El particular No Se notifica la resolucidon impugnar
ofrecio SN que determina que no se RR/JCAF
pruebas para desvirtuo la presuncién en
desvirtuar? buzdn tributario
Concluidos los 50 dias (incluyendo la suspension del No
S plazo) se debe resolver. Si no se notifica la
r] resolucion en este plazo, la presunciéon quedara sin ilas
efectos:

50 dias pruebas
desvirtian la
presuncion

Si la autoridad requiere ?
documentacién e
Suspende el informacién adicional
plazode 50 |  dentro de los primeros Se reanuda i
dias 20 dias del plazo de 50; el plazo de !

se conceden 10 dias para 50 dias
presentarlas

Se notifica resolucion que

Se notifica resolucion que
determina que se

determina que se

Publicacién

L . trimestral g ,
desvirtud la presuncion de <—————————  desvirtuo la presuncién
inexistencia (Portal de SAT de inexistencia en buzdn

— DOF) tributario.

Se notifica el listado
definitivo (portal del SALT
— DOF)

|

Quienes dieron efectos
fiscales a los CFDI tendran
30 dias para acreditar que

recibieron los servicios o
bienes a partir del dia
siguiente de la
publicacion en el DOF

Tres meses segun
articulo 18 DTCFF 2020

Autor del diagrama:
Lic. Omar Lara Soto
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CRITERIO JURISDICCIONAL 54/2020 de la PRODECON* La sentencia esta
pendiente de causar estado™(EDO) MATERIALIDAD DE OPERACIONES.
RESULTA ILEGAL QUE LA AUTORIDAD FISCAL RESUELVA QUE EL
CONTRIBUYENTE QUE DIO EFECTOS FISCALES A LOS CFDI, NO
ACREDITO LA ADQUISICION DE LOS BIENES O RECEPCION DE LOS
SERVICIOS CONTENIDOS EN LOS MISMOS, CON BASE UNICAMENTE EN
LA SITUACION JURIDICA DEL PROVEEDOR (EFO), SIN VALORAR LAS
PRUEBAS QUE LE FUERON APORTADAS.

01 (55) 4630.4646
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El Organo Jurisdiccional estimé ilegal que la autoridad hacendaria resolviera que el
contribuyente no acreditd haber adquirido efectivamente los bienes o recibido los
servicios que amparan los CFDI a los que dio efectos fiscales, bajo los argumentos de
que su proveedor (EFO):

a) no cuenta con la infraestructura, activos, ni personal para desempenar las actividades
amparadas en los comprobantes fiscales;

b) se encuentra en el listado definitivo previsto en el articulo 69-B, cuarto parrafo del
Cadigo Fiscal de la Federacion;

c) en sus declaraciones no manifesto activos fijos para su operacion y no registré a su
nombre bienes inmuebles ni vehiculos ante las autoridades estatales correspondientes, y
d) no cuenta con personal alguno para llevar a cabo los servicios, ya que no presento
declaraciones mensuales relativas a las retenciones por salarios, asimilados a salarios o
servicios profesionales, ni tiene trabajador alguno registrado ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social.

01 (55) 4630.4646
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Lo anterior, en virtud de que los efectos y consecuencias juridicas
derivadas del procedimiento llevado a cabo con el proveedor,
establecido en los parrafos primero al cuarto del articulo 69-B del CFF,
es independiente del procedimiento previsto en el parrafo octavo del
numeral mencionado, en virtud de que en términos de dicho articulo,
al EFO le corresponde acreditar que cuenta con los activos, personal,
infraestructura o capacidad material, directa o indirectamente, para
prestar los servicios o producir, comercializar o entregar los bienes
gque amparan los comprobantes fiscales que expidid, o bien, que se
encuentra localizado, mientras que el EDO debe demostrar la
materialidad de las operaciones llevadas a cabo con tal proveedor, a
fin de acreditar que efectivamente adquirié los bienes o recibio los
servicios que amparan los comprobantes fiscales correspondientes.

01 (55) 4630.4646
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De ahi que no es procedente que la autoridad hacendaria sustente la resolucion recaida
al escrito aclaratorio de pruebas presentado por el EDO para demostrar la materialidad
de las operaciones amparadas en los CFDI por la realizacién de una obra publica,
unicamente en la situacion juridica del proveedor, para determinar que no se acredito
dicha materialidad, sin haber realizado una valoracion conjunta y adminiculada de las
pruebas exhibidas consistentes en:

1) contrato de obra publica y concentrado de estimaciones realizadas,

2) escritura constitutiva de la empresa que supuestamente facturé operaciones
simuladas (EFO),

3) polizas contables, comprobantes de pago, comprobantes fiscales, y vales de acarreos
que soportan el pago de las operaciones,

4) fotografias de los trabajos realizados,
5) contrato de prestacion de servicios celebrado entre el EDO y el EFO, y

6) acuses de las Declaraciones Informativas

01 (55) 4630.4646
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Postulados NIF A- 2*

» Los postulados basicos dan pauta para explicar en qué momento
y como deben reconocerse los efectos derivados de las
transacciones, transformaciones internas y otros eventos que
afectan econdmicamente a una entidad, por lo que son, en
consecuencia, escénica misma de las normas particulares.

« Es importante mencionar la relevancia que hoy las autoridades
fiscales le otorgan al postulado de sustancia econdmica,
conocido como MATERIALIDAD.

*Carmen Karina, Tapia lturriaga; Horacio, Eudave Robles, NIF con
efectos fiscales, edicion iturriaga, Mexico, 2020, pags 33-51.

01 (55) 4630.4646
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Integracion de los postulados

Postulados que obliga a la captacién de
la esencia econdmica

Postulado que identifica y delimita al
ente econémico

Postulados que suma la continuidad
de la entidad econémica

Postulados que establecen las bases
para reconocer las operaciones y
eventos que afecten econémicamente
a la entidad

01 (55) 4630.4646
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v

v

v

v

Sustancia econdmica

Entidad econdmica

Negocio en marcha

 Devengacién contable

« Asociacion de costos y gastos con
ingresos

 Valuacion
 Dualidad econémica

» Consistencia



Criterio de reconocimiento parrafo 6, inciso 1-6.
NIF A -2 (postulados Basico) y NIF A-6 ( Reconocimiento y
Valuacion).

El reconocimiento contable de una operacion debe cumplir con los

siguientes criterios:

Provenir de una transaccion de la entidad con otras entidades de
transacciones internas , asi como de otros eventos pasados que la
han afectado econdmicamente.

Satisfacer la definicion de un elemento de los estados financieros ,
segun se establecen en la NIF A 5, Elementos Basicos de los
Estados Financieros.

Ser cuantificarles en términos monetarios confiablemente.

Estados acordé con sustancia econdmica.

01 (55) 4630.4646
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Se adiciona el articulo 69 B Ter, par a integrar la figura del tercero colaborador fiscal,
para coadyuvar en le identificacion de EFOS y EDOS

Articulo 69-B Ter. Las autoridades fiscales podran recibiry, en su caso, emplear la informacién y
documentacion que proporcionen terceros colaboradores fiscales, para substanciar el procedimiento
previsto en el articulo 69-B del presente Cddigo, asi como, para motivar las resoluciones de dicho
procedimiento, en términos del articulo 63 de este Cadigo.

Tercero colaborador fiscal es aquella persona que no ha participado en la expedicion, adquisicién o
enajenacion de comprobantes fiscales que amparen operaciones inexistentes, pero que cuenta con informacion
que no obre en poder de la autoridad fiscal, relativa a contribuyentes que han incurrido en tales conductas y
que voluntariamente proporciona a la autoridad fiscal la informacién de la que pueda disponer legalmente y que
sea suficiente para acreditar dicha situacion. La identidad del tercero colaborador fiscal tendra el caracter de
reservada en términos del articulo 69 de este Cédigo.

El tercero colaborador fiscal podra participar en los sorteos previstos en el articulo 33-B de este Cddigo, siempre
que la informacion y documentacion que proporcione en colaboracién de la autoridad fiscal sean
verificables. Asimismo, en la lista definitiva que se publique en términos del articulo 69-B, cuarto parrafo del
presente Cddigo, seran identificadas las empresas que facturan operaciones simuladas que se hayan conocido en
virtud de la informacién proporcionada por el tercero colaborador fiscal.

01 (55) 4630.4646
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CAPACITACION

Articulo 83 fraccion XVIIl, se reforma

Articulo 83. Son infracciones relacionadas con la obligacion de llevar contabilidad,
siempre que sean descubiertas en el ejercicio de las facultades de comprobacién o de las
facultades previstas en el articulo 22 de este Cddigo, las siguientes:

CFF-2019

Reforma 2020

XVIIl. No demostrar la existencia de las
operaciones amparadas por los
comprobantes fiscales emitidos por sus
proveedores, relacionadas con el
Impuesto al Valor Agregado.

XVII. Utilizar para efectos fiscales
comprobantes expedidos por un tercero
que no desvirtud la presuncion de que tales
comprobantes amparan operaciones
inexistentes y, por tanto, se encuentra
incluido en el listado a que se refiere el
articulo 69-B, cuarto parrafo de este
Cddigo, sin_que el contribuyente que los
utiliza haya demostrado la materializacion
de dichas operaciones dentro del plazo
legal previsto en el octavo parrafo del
citado articulo, salvo que el propio
contribuyente, dentro del mismo plazo,
haya corregido su situacion fiscal.

Articulo 84 fraccion XVI Sancion del 55% al 75% del monto del comprobante,
anteriormente estaba la sancion de $ 14,830.00 a $ 84,740.00

01 (55) 4630.4646
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Articulo 84 se modifica la sancion correspondiente al articulo 83
fraccion IV del CFF, para seccionar la infraccion referente al registro

de gastos inexistentes.

Articulo 83. Son infracciones
relacionadas con la obligacion de llevar
contabilidad, siempre que sean
descubiertas en el ejercicio de las
facultades de comprobaciéon o de las
facultades previstas en el articulo 22 de
este Codigo, las siguientes:

Articulo 84.- A quien cometa las
infracciones relacionadas con |Ia
obligacion de llevar contabilidad a que
se refiere el Articulo 83, se impondran
las siguientes sanciones:

IV. No hacer los asientos
correspondientes a las
operaciones efectuadas;
hacerlos incompletos,
inexactos, con identificacion

incorrecta de su objeto o fuera
de los plazos respectivos, asi
como registrar gastos
inexistentes.

. De $230.00 a $4,270.00 por
cometer la senalada en la fraccion IV
consistente en no hacer los asientos
correspondientes a las operaciones
efectuadas; hacerlos incompletos,
inexactos, con identificacion
incorrecta de su objeto o fuera de los
plazos respectivos; y por la infraccion
consistente en registrar gastos
inexistentes prevista en la citada
fraccion IV de un 55% a un 75% del
monto de cada registro de gasto
inexistente.
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Multas del 69-B, operaciones inexistentes

A partir de 2020, algunas de las sanciones que se le podran imponer a

los contribuyentes que han dado efectos fiscales a comprobantes que
amparan operaciones inexistentes, son:

1) del 55% al 75% del valor de cada comprobante (multa formal)
ii) del 55% al 75% de las contribuciones omitidas (multa de fondo)
iii) del 60% al 90% de las contribuciones omitidas (aumento de multa)

01 (55) 4630.4646
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Ejemplo : Un contribuyente compré facturas por un valor de 1
millon de pesos + IVA.

Las contribuciones omitidas son ISR $300,000 e IVA
5160,000.00, total: $460,000

Las multas de forma serian de $550,000,
Las multa de fondo seria de $253,000,
El aumento de multa seria de $276,000,

N

Total de multas: $1,079,000 mas crédito fiscal de $ 460,000, Sub
total del crédito fiscal $1'539,000, falta agregar actualizaciéon vy
recargos.

Fuente fb. Por CPC José Jestis AMCPCDMX.

01 (55) 4630.4646
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DEFENSA PARA QUIENES DEDUCEN LAS
FACTURAS (EDOS)

PUBLICACIONES DE LA RESOLUCION Y SUS
EFECTOS.

Los efectos de la publicacion de este listado seran a considerar,
con efectos generales, que las operaciones contenidas en los
comprobantes fiscales expedidos por el contribuyente en
cuestion no producen ni produjeron efecto fiscal alguno.
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Ejemplo : Un contribuyente compro facturas por un valor de 1
millon de pesos + IVA.

| as contribuciones omitidas son ISR $300,000 e IVA
5160,000.00, total: $460,000

Las multas de forma serian de $550,000,
Las multa de fondo seria de $253,000,
El aumento de multa seria de $276,000,

N

Total de multas: $1,079,000 mas crédito fiscal de $ 460,000, Sub
total del crédito fiscal $1'539,000, falta agregar actualizacién y
recargos.

Fuente fb. Por CPC José Jesus AMCPCDMAX.
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Procuraduria
o de la Defensa

PROCEDIMIENTO DE RESTRICCION DE CSD Prodecon S0.Conmbuyente

. La autoridad fiscal

debera emitir la
resolucion sobre

. dicho

La autoridad fiscal procedimiento en
permitira el uso un plazo maximo
del certificado de de diez dias

sello digital para la
expedicion de
comprobantes
& i3 fiscales digitales
Aclaracion por Internet
1. Subsanar las
irregularidades

detectadas

2. Desvirtuar las
causas gue
motivaron la
aplicacion de tal
medida (mediante
pruebas)

La resolucion a que se refiere se dara a conocer al contribuyente a través del buzon tributario.
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Facultades de las autoridades fiscales para revisar a los asesores
fiscales

Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, los responsables solidarios, los terceros con ellos
relacionados o los asesores fiscales han cumplido con las disposiciones fiscales y aduaneras y, en su caso,
determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para comprobar la comision de delitos fiscales
y para proporcionar informacion a otras autoridades fiscales, estaran facultadas para:

XI. Practicar visitas domiciliarias a los asesores fiscales a fin de verificar que hayan cumplido con las obligaciones
previstas en los articulos 197 a 202 del CFF. Articulo 42 CFF.

De la Revelacion de Esquemas Reportables

Los asesores fiscales se encuentran obligados a revelar los esquemas reportables generalizados y personalizados al Servicio
de Administracion Tributaria, en adelante SAT.

Asesor fiscal

Se entiende por asesor fiscal cualquier persona fisica o0 moral que, en el curso ordinario de su actividad realice actividades de
asesoria fiscal, y sea responsable o esté involucrada en el disefio, comercializacién, implementacion o administracion de la
totalidad de un esquema reportable o quien pone a disposicién la totalidad de un esquema reportable para su implementacion
por parte de un tercero.

Asesores fiscales obligados: residentes en México o residentes en el extranjero con EP o Partes relacionadas

Los asesores fiscales obligados, son aquellos que se consideran residentes en México o residentes en el extranjero que tengan
un establecimiento permanente ( en adelante EP) en territorio nacional de conformidad con la LISR, siempre que las
actividades atribuibles a dicho EP sean aquellas realizadas por un asesor fiscal. Cuando un asesor fiscal residente en el
extranjero tenga en México un EP o una parte relacionada, se presume, salvo en prueba contrario, que la asesoria fiscal fue
prestada por estos ultimos.
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Reforma al CFF 2014

Articulo 31-A. Informar
Actividades Relevantes,
Formhato 76



Nueva obligacion de informar 2014

En las reformas al Codigo Fiscal de la Federacion vigentes a partir de
enero de 2014, encontramos que se incluyo el Articulo 31-A, que
establece la obligacion de presentar informacion sobre “operaciones”,
sin tener mayor explicacion.

Sabiamos que al practicamente desaparecer el Dictamen Fiscal en
2014, podrian utilizar este articulo para pedir lo que quisieran.

¢, Lo que piden le aplica a mi empresa?
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Articulo 31-A, CFF Reforma para 2014.

INFORMACION DE OPERACIONES
RELEVANTES, FORMA OFICIAL 76

Articulo 31-A. Los contribuyentes deberan presentar la
informacion de las operaciones que se senalen en la
forma oficial (El Formato 76) que al efecto aprueben las
autoridades fiscales, dentro de los treinta dias siguientes a
aquél en el que se celebraron.
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www.cofide.mx



Esquemas Reportables

Asesores fiscales independientes o partes relacionadas

Revelacion por residentes en el extranjero, cuando tenga un
beneficio fiscal en México

Revelacion de servicios prestados por Personas Morales
residentes en México, prestados por Personas Fisicas

Informacion que debe contener los esquemas reportables,
por parte del asesor fiscal.

Expedicion de constancias

Declaracion informativa por parte de los asesores fiscales,
en febrero

Los obligados a revelar los esquemas reportables

01 (55) 4630.4646
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Se considera un esquema reportable
cualquiera que dgenere o0 pueda
generar directa o indirectamente, la
obtencion de un beneficio fiscal en
Mexico y tenga alguna de Ilas

siguientes caracteristicas : (...)
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Interpretacion auténtica de esquema

se considera esquema, cualquier plan, proyecto, propuesta, asesoria, instruccion o
recomendacion externada de forma expresa o tacita con el objeto de materializar una serie de
actos juridicos. No se considera un esquema, la realizacion de un tramite ante la autoridad o
la defensa del contribuyente en controversias fiscales.

Interpretacion auténtica de Esquemas reportables generalizados

Se entiende por esquemas reportables generalizados, aquéllos que buscan comercializarse
de manera masiva a todo tipo de contribuyentes o aun grupo especifico de ellos, y aunque
requieran minima o nula adaptacion para adecuarse a las circunstancias especificas
del contribuyente, la forma de obtener el beneficio fiscal sea la misma. Se entiende por
esquemas reportables personalizados aquellos que se disefian, comercializan, organizan,
implementan o administran para adaptarse a las circunstancias particulares de un
contribuyente especifico.

El SAT emitira reglas de caracter general para la aplicacion de los anteriores parrafos. La
SHyCP mediante el acuerdo secretarial emitira los parametros sobre montos minimos
respecto de los cuales no se aplicara lo dispuesto en este Capitulo.

Interpretacion auténtica de beneficio fiscal

se considera beneficio fiscal el valor monetario derivado de cualquiera de los supuestos
sefalados en el quinto parrafo del articulo 5°-A en el CFF.

Adicionalmente, sera reportable cualquier mecanismo que evite la aplicacion de los parrafos
anteriores, en los mismos términos sefalados en el CFF

(Articulo 199 CFF)
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Efectos Fiscales de La revelacion de un esquema relevante, con excepcioén de EFOS y
EDOS

La revelacion de un esquema reportable, no implica la aceptacion o rechazo de sus efectos
fiscales. La revelacion de un esquema reportable no implica la aceptacion o rechazo de sus
efectos fiscales. La informacion presentada y que sea estrictamente indispensable para el
funcionamiento del esquema, en ningun caso podra utilizarse como antecedente de la
investigacion por la posible comision de los delitos previstos en el CFF, salvo tratandose de los
delitos previstos en los articulos 113 y 113 Bis del CFF. La informacion obtenida de debera
tratarse en los términos del articulo 69 del CFF.

La revelacion de dichos esquemas se realizara a través de una declaracién informativa
que se presentara por medio de los mecanismos que disponga el del SAT para tal
efecto.

Los esquemas reportables generalizados deberan ser revelados a mas tardar dentro de los 30
dias siguientes al dia en que se realiza el primer contacto para su comercializacion. Se
entiende que se realiza el primer contacto para su comercializacion, cuando se toman las
medidas necesarias para que terceros conozcan la existencia del esquema. Los esquemas
reportables personalizados deberan ser revelados a mas tardar dentro de los 30 dias
siguientes al dia en que el esquema esté disponible para el contribuyente para su
implementacion, o se realice el primer hecho o acto juridico que forme parte del esquema, lo
gue suceda primero. Los asesores fiscales y contribuyentes obligados a revelar los esquemas
reportables, podran hacerlo desde el momento que haya finalizado su diseno.
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Identificacion del asesor fiscal

SAT otorgara al asesor fiscal o contribuyente obligado a revelar, un
numero de identificacion por cada uno de los esquemas reportables
revelados. El SAT emitira una copia de la declaracion informativa a traves
de la cual se revelo el esquema reportable, un acuse de recibo de dicha
declaracion, asi como un certificado donde se asigne el numero de
identificacion del esquema.

La autoridad fiscal podra solicitar informacion adicional a los asesores
fiscales y contribuyentes, quienes deberan presentar dicha informacion o
manifestacion bajo protesta de decir verdad que sefiale que no se
encuentran en posesion de la misma, en un plazo maximo de 30 dias a
partir del dia siguiente al que surta efectos la notificacion del
requerimiento de informacion adicional. Si no se atiende dicho
requerimiento, se hace de forma incompleta o extemporanea, procedera
la sancion correspondiente conforme al CFF. (Articulo 201 CFF).
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El asesor fiscal que haya revelado un esquema reportable, se encuentra
obligado a proporcionar el numero de identificacion del mismo, emitido por el
de SAT , a cada uno de los contribuyentes que tengan la intencion de
implementar dicho esquema.

Los contribuyentes que implementen un esquema reportable se encuentran obligados a incluir
el numero de identificacion del mismo en su declaracion anual correspondiente al ejercicio en
el cual se llevo a cabo el primer hecho o acto juridico para la implementacion del esquema
reportable y en los ejercicios fiscales subsecuentes cuando el esquema continue surtiendo
efectos fiscales. Lo anterior es aplicable con independencia de la forma en que se haya
obtenido el referido numero de identificacion.

Adicionalmente, el contribuyente y el asesor fiscal deberan informar al SAT cualquier
modificacién a la informacion reportada de conformidad con el articulo 200 del CFF, realizada
con posterioridad a la revelacion del esquema reportable, dentro de los 20 dias siguientes a
dicha modificacion.

En caso que las autoridades fiscales ejerzan sus facultades de comprobacién de conformidad
con la fraccion Xl del articulo 42 del CFF, los asesores fiscales estaran obligados a
proporcionar la documentacion e informacién que soporte que han cumplido con las
disposiciones fiscales. (Articulo 202 CFF).
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Disposiciones Transitorias del Cédigo Fiscal de la Federacion

Articulo octavo. En relacion con las modificaciones a que se refiere el articulo
Séptimo de este Decreto, se estara a lo siguiente:

Las personas fisicas 0 morales que, previo a la entrada en vigor del presente
Decreto hayan dado cualquier efecto fiscal a los comprobantes fiscales expedidos
por un contribuyente incluido en el listado a que se refiere el articulo 69-B, cuarto
parrafo del CFF, sin haber acreditado ante la propia autoridad fiscal dentro del plazo
de treinta dias otorgado para tal efecto, queda efectivamente adquirieron los bienes
o recibieron los servicios que amparan los citados comprobantes fiscales, podran
corregir su situacion fiscal dentro de los tres meses siguientes a la entrada en vigor
de este Decreto, a través de la presentacion de la declaracidon o declaraciones
complementarias que correspondan en términos del CFF.

Los plazos previstos para cumplir con las obligaciones establecidas en los articulos
197 a 202 del CFF, empezaran a computarse a partir del 1 de enero de 2021.
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Disposiciones Transitorias del Codigo Fiscal de la Federacion

Para los efectos del articulo 25, fraccion | de la Ley de Ingresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2019, la informacion correspondiente
al ultimo trimestre del ejercicio, se debera presentar a mas tardar el
ultimo dia del mes de febrero de 2020, en los medios y formatos que
sefnale el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de

caracter general.
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Reforma penal fiscal 2020.

Defraudacion fiscal y delincuencia organizada.
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Teoria del delito

;, Qué es el delito?

Articulo 70.- Delito es el acto u omision que sancionan las leyes
penales. CPF

Articulo 6.- El delito es la conducta tipica, antijuridica, culpable vy
punible. CPEDOMEX
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Deben de cumplir con los siguientes elementos:
* Accion u omision

» Tipicidad

 Imputabilidad

« Antijuridicidad

« Culpabilidad

 Punibilidad
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RESPONSABLES DE DELITOS
FISCALES

El art. 95 del CFF establece que son responsables quienes

|. concierten la realizacion del delito

ll. Realicen la conducta o el hecho descritos en la ley

lll. Cometan conjuntamente el delito

I\V. Se sirvan de otra persona para ejecutarlo

V. induzcan dolosamente a otro a cometerlo

VI. Ayuden dolosamente a otro para su comision.

VII. Auxilien a otro después de su ejecucion cumpliendo una promesa anterior.
VIII. Tengan la calidad de garante derivada de una disposicion juridica

IX. Derivado de un contrato o convenio que implique desarrollo de una
actividad independiente, propongan, establezcan o lleven a cabo por si o por
interpdsita persona la ejecucion de actos que derive en la comision de un
delito.
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Encubrimiento

Contrabando

Presuncion de
contrabando

Asimilables al
contrabando

Cuadro de delitos del CFF

96

102

103

105
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3mesesab
anos

3 mesesa9
anos

3mesesa9
anos

3mesesa9
anos

Denuncia

Declaratoria de
perjuicio

Denuncia

Querella

Fianza

No fianza para
mas de $982,
330

Alcanza fianza

No fianza para
mas de $982,
330



Contrabando
calificado

Defraudacion
fiscal

Defraudacion
fiscal calificado

Asimilables a
defraudacion fiscal

Asimilables a
defraudacion fiscal
asimilado

Delitos contra RFC
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107

108

108

109

109

110

Aumenta de 3
meses a 3 anos

3 meses a 9 anos
Aumenta una

mitad

3 meses a 9 anos

3 meses a 9 anos

3 meses a 3 anos

Denuncia

Querella

Querella

Querella

Denuncia

Querella

Fianza
Fianza
No fianza mas

$1,369,930

Fianza

No fianza mas
$1,369,930

fianza



- CAPACITACION
i EMPRESARIAL

Delitos relacionados 111 3 meses a 3 afios Querella Fianza
contabilidad

Depositarios infieles 112 3 meses a 6 afios Querella Fianza

Delitos aparatos de 113 3 meses a 6 afios Denuncia Fianza

control fiscal

Visitas domiciliarias 114 1 a 6 anos Querella Fianza
sin mandamiento
escrito
Amenazas a 114-3 1 a5 anos Denuncia Fianza

contribuyentes
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~ CAPACITACION
i EMPRESARIAL

Revelacion de 114-b 1 a 6 anos Denuncia Fianza
secretos
financieros
Robo en recinto 115 3 mesesab Declaratoria de Fianza
fiscal o anos perjuicio
fiscalizado
Contrabando de 115-bis 6 a 10 anos Denuncia Fianza
combustible
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~ AGRAVANTES

Ser reincidente.

El uso de documentos falsos o en los que
hagan constar operaciones inexistentes.

El uso de documentos expedidos a nombre
de un tercero para deducir su importe

Llevar dos o mas sistemas de contabilidad
con distinto contenido.

Llevar dos o mas libros sociales similares
con distinto contenido.
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REFORMA PENAL FISCAL 2020

En el DOF del 8 de noviembre de 2019 se publicaron una serie de reformas muy
agresivas a la legislacion penal tributaria que implicaran para 2020 que se tenga
mayor cuidado y atencidon con los aspectos contables y fiscales de sus
empresas.

Las reformas, han tenido 3 grandes ejes siguientes:

El fortalecimiento de las facultades de comprobacién de las autoridades
fiscales.

La intimidacion para la contratacion de servicios profesionales,
implementacion de planeaciones y estrategias fiscales.

La criminalizacidn como delitos contra la Seguridad de la Nacion y de
Delincuencia Organizada del Contrabando, de la Defraudacién Fiscal y su
equiparada, asi como de la compra-venta de facturas que amparen
operaciones simuladas o inexistentes.
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Ley Federal Contra Ila Delincuencia
Organizada

Art. 2: Cuando tres o0 mas personas se organicen de hecho para realizar,

en forma permanente o reiterada, conductas que por si o unidas a oftras,
tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos
siguientes, seran sancionadas por ese solo hecho, como miembros de la

delincuencia organizada: ...

Esto es:
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Defraudacion fiscal

VIl Bis. Defraudacién fiscal, previsto en el articulo 108, y los
supuestos de defraudacion fiscal equiparada, previstos en los
articulos 109, fracciones | y IV, ambos del CFF, exclusivamente
cuando el monto de lo defraudado supere 3 veces lo dispuesto en la
fraccion Il del articulo 108 del CFF; ($7°804,230)
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Suma de facturas chafas deducidas

VIII Ter. Las conductas previstas en el articulo 113 Bis del CFF,
exclusivamente cuando las cifras, cantidad o valor de los comprobantes
fiscales que amparan operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos

simulados, superen 3 veces lo establecido en la fraccion Ill del articulo 108

del CFF; ($7°804,230)
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Por ejemplo:

Un contribuyente que compré mercancias en el ano
2020 y que en el ano 2023, la autoridad publique a ese
proveedor dentro del las listas del 69 B por considerarlo
EFOS o sencillamente no lo localizo en su domicilio
fiscal, el contribuyente que efectivamente puede probar
su materialidad lo meteran a la carcel?.

Asi esta redactada la Ley y como consecuencia asi
actuara la autoridad, recaudando a traves del miedo.
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PLAZOS PARA PRESENTAR LOS MEDIOS DE
DEFENSA

15 dias para presentar el Recurso de Inconformidad por actos del IMSS o
el INFONAVIT.
30 dias para presentar el Recurso de Revocacion, Recurso de Revocacion

de Fondo, en contra de actos del SAT o de las Autoridades Coordinadas.

30 dias para presentar la Demanda de Nulidad ante el Tribunal Federal de

Justicia y Administrativa, por actos de las autoridades fiscales federales.
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INICIATIVA DE REFORMAS

AL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION 2021



El 8 de septiembre de 2020 el Ejecutivo Federal presentd ante el Congreso de la
Unién el Paquete Econdmico para el ejercicio 2021 conformado por los Criterios
Generales de Politica Econdmica, la iniciativa de la Ley de Ingresos de la
Federacion (LIF), la Miscelanea Fiscal (que incluye reformas a las Leyes del
Impuesto sobre la Renta (ISR), Impuesto al Valor Agregado (IVA), Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS), el Codigo Fiscal de la Federacién
(CFF) y la Ley Federal de Derechos (LFD), asi como el Presupuesto de Egresos
de la Federacion. El Pleno de la Camara de Diputados tiene como fecha limite
para aprobar el Paquete Econdmico el 20 de octubre, y debe estar aprobado por
ambas camaras a mas tardar el 31 de octubre. Por otra parte, el Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2021 debe ser aprobado por la Camara de Diputados a

mas tardar el 15 de noviembre.
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El Ejecutivo Federal continua con la politica de no crear nuevos
Impuestos.

Las modificaciones tienen, entre otros objetivos:
1.La simplificacion administrativa y seguridad juridica.

2.La utilizacion de instrumentos tecnologicos que permitan una
comunicacion eficiente con los contribuyentes.

3.Incorporar reglas para facultar a la autoridad para robustecer la
vigilancia de ciertos temas tales como; fusiones y escisiones,
operaciones simuladas, devoluciones de |mpuestos entre otros.
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1. Clausula general antiabuso

Se propone reformar el articulo 50.-A, séptimo parrafo del CFF para eliminar la referencia de
“Los efectos fiscales generados en términos del presente articulo en ningun caso generaran
consecuencias en materia penal”’. Con ello, se pretende precisar que la facultad para aplicar
referido articulo, se limitara a la determinacidén de las contribuciones y sus accesorios, con
independencia de que se pueda llevar a cabo una investigacion por una posible
responsabilidad penal.

2. Horario del buzon tributario

Se propone adicionar un tercer parrafo al articulo 13 del CFF, con el objeto de precisar que el
horario de la Zona Centro de México es el que rige la operacion del buzén tributario.

3. Enajenaciones a plazo con pago diferido o en parcialidades

Se propone modificar el segundo parrafo del articulo 14 del CFF, para especificar que
también se consideraran enajenaciones a plazo con pago diferido o en parcialidades cuando
se emita un comprobante fiscal con clave genérica.

4. Escision de sociedades

Se propone incorporar un quinto parrafo al articulo 14-B del CFF, a efecto de prever que la
escision de sociedades tendra el caracter de enajenacion, cuando la escisidn de sociedades
dé lugar a la creacion de conceptos o partidas que no se encontraban registrados antes de la
escision de las sociedades.
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5. Actualizacion del marco normativo de mercados reconocidos

Se propone la modificacion a la fraccion |, del articulo 16-C del CFF, a efecto de integrar al
marco normativo y formar parte de los mercados reconocidos para actuar como bolsa de
valores, a las sociedades andnimas que obtengan el titulo de concesidén que otorga la SHCP.

6. Cancelacion y restriccion temporal de certificados de sello digital

Se propone que las fracciones IV y X del articulo 17-H Bis del CFF, se incorporen al 17-H, del
mismo ordenamiento, para que las EFOS y los transmisores de pérdidas fiscales no se les
aplique el proceso de restriccion temporal del uso de los CSD, sino la cancelacion inmediata
de éstos. Asimismo, se propone modificar el sexto parrafo del 17-H, con el objeto de ampliar
el plazo de 3 dias a 10 dias para que la autoridad emita respuesta a la solicitud de
aclaracion. Por otro lado, se propone modificar el articulo 17-H BIS del CFF, para establecer
un limite de 40 dias habiles, para presentar la solicitud de aclaracion para subsanar o
desvirtuar las irregularidades detectadas en la restriccién temporal de los CSD.

7. Mensajes de interés

Se propone reformar la fraccion | y segundo parrafo del articulo 17-K del CFF, para prever
que la autoridad fiscal pueda enviar mensajes de interés a los contribuyentes a través de
correo electrénico o numero de teléfono celular ligados al buzén tributario, tales como
beneficios, facilidades, invitaciones a programas, aspectos relacionados con su situacion
fiscal e informacion para el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.
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8. Devolucion de saldos a favor

Se propone adicionar un parrafo al articulo 22 del CFF, para que la no localizacién
del contribuyente, o bien, que su domicilio fiscal se encuentre como no localizado
ante el RFC, sea causal de tener por no presentada la solicitud de devolucion y
por consiguiente el tramite no interrumpa el plazo de la prescripcion. Se modifica
la fraccion VI del articulo 22-D del CFF, para ampliar de 10 dias a 20 dias el plazo
que tiene la autoridad fiscal para emitir y notificar la resolucidon que recaiga con
motivo de la facultad de comprobacion para verificar la procedencia de la
devolucion. Para efectos del parrafo anterior, se propone agregar un articulo
transitorio para que las solicitudes de devolucidon que se encuentren en tramite,
les sea aplicado la norma vigente al momento en que fueron presentados.

9. Responsabilidad solidaria en escision de sociedades y establecimiento
permanente

Se adiciona la fraccion XIX, del articulo 26 del CFF para que las empresas
residentes en Meéxico o residentes en el extranjero con establecimiento
permanente en el pais que realicen operaciones con partes relacionadas
residentes en el extranjero adquieran la calidad de responsables solidarios.
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10. Registro Federal de Contribuyentes

Se propone modificar la fracciéon VI, apartado B del articulo 27 del CFF, para
que el aviso de nombre y clave en el Registro Federal de Contribuyentes que
la autoridad fiscal requiere que presenten las personas morales cuando
realicen alguna modificacion o incorporacion de sus integrantes, incluyan a
los asociados y demas personas, cualquiera que sea el nombre con el que se
les designe y que por su naturaleza formen parte de la estructura organica.
Respecto al apartado C del articulo 27 del CFF, se propone adicionar una
fraccion Xll, a las facultades de |la autoridad fiscal, para suspender o disminuir
las obligaciones de los contribuyentes cuando se confirme que éstos no han
realizado alguna actividad en los tres ejercicios previos.

Por cuanto hace al apartado D de la citada disposicion legal, se propone la
adicion de una fraccion IX, para que los contribuyentes que presenten el aviso
de cancelacién en el RFC por liquidacion total del activo, por cese total de
operaciones o por fusion de sociedades, a efecto de que éste sea procedente,
no deberan estar sujetos al ejercicio de facultades de comprobacion, no tener
créditos fiscales a su cargo, no encontrarse incluidos en los listados de los
articulos 69, 69-B y 69-B Bis del CFF y que sus ingresos declarados
concuerden con los senalados en los comprobantes fiscales.
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11. Comprobantes Fiscales Digitales por Internet

Se propone modificar el primer parrafo del articulo 29 del CFF, para establecer
que se debe expedir un comprobante fiscal cuando se realicen pagos parciales o
diferidos que liquidan saldos, exporten mercancias que no sean objeto de
enajenacion o cuando la enajenacion sea a titulo gratuito. Asimismo, se propone
la modificaciéon de la fraccion IV del articulo 29-A del CFF, para que el SAT,
mediante reglas de caracter general, pueda establecer facilidades para la
expediciéon de comprobantes fiscales digitales por internet por operaciones con
publico en general. Se adiciona a la fraccion V del articulo del citado 29-A, para
que los requisitos de cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o
mercancias o descripcion del servicio o del uso o goce que deben contener los
comprobantes fiscales, se realice usando el catalogo de especificaciones
tecnoldgicas que emita el SAT. En la fraccion VI, inciso b) del articulo 29-A del
CFF, se adicioné que cuando el pago se realice de manera diferida, se debera
emitir un comprobante fiscal cuando se realice la operacion y otro en el momento
en que se realice el pago, aun cuando la contraprestacion se pague en una sola
exhibicidn.
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12. Plazo para conservar la contabilidad

Se adicionan al articulo 30 del CFF como supuesto para conservar la contabilidad
y la documentacion relacionada con el cumplimiento de las disposiciones fiscales
por todo el tiempo en el que subsista la sociedad o contrato de que se trate, toda
aquella informacion y documentacion necesaria para implementar los acuerdos
alcanzados como resultado de los procedimientos de resolucion de controversias
previstos en los tratados para evitar la doble tributacion de los que México es
parte. Asimismo, se propone adicionar como parte de la contabilidad que debe
conservarse dentro de un periodo especifico, diversa informacién vy
documentacion para acreditar los aumentos o las disminuciones del capital social,
asi como de la distribucion de dividendos o utilidades.

Se incluye como obligacion de los contribuyentes, el proporcionar, durante las
facultades de comprobacién respecto de los ejercicios fiscales donde disminuyan
pérdidas de ejercicios anteriores, la documentacidon que permita verificar la
procedencia de la aplicacion de pérdidas fiscales, pues se requiere analizar la
informacidon y documentaciéon soporte para acreditar los referidos actos, entre los
que se encuentran todos aquellos documentos e informacion relativos al saldo
origen y movimientos de la cuenta de utilidad fiscal neta, de la cuenta de capital
de aportacidon o de cualquier otra cuenta fiscal o contable involucrada, ya que
dichas cuentas se componen de actos y operaciones que ocurren en ejercicios
fiscales previos a su utilizacion.
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13. Asistencia y difusion fiscal

Se modifica la fraccion | del articulo 33 del CFF, para especificar que las
autoridades fiscales pueden proporcionar asistencia a la ciudadania en
general y no unicamente a aquellos contribuyentes respecto de determinadas
obligaciones fiscales. Se modifica la redaccién del inciso a) de la fraccion | del
articulo 33 del CFF, para precisar que las autoridades fiscales deberan
proporcionar material impreso o digital de apoyo cuando la explicacion de las
disposiciones fiscales sea compleja, ello para un mejor entendimiento del
ciudadano. Asimismo, el proyecto de reforma permite que se fomente la
cultura contributiva y se promueva la formalidad. Se adiciona el inciso i), el
cual facultara a la autoridad a proporcionar asistencia a los contribuyentes y
darles a conocer en forma peridodica parametros especificos respecto a la
utilidad, conceptos deducibles o tasas efectivas del ISR, con la finalidad de
medir riegos impositivos, sin que se considere que esta iniciando facultades
de comprobacion, su desarrollo se definira mediante reglas de caracter
general que emita el SAT.
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14. Aseguramiento precautorio

Se propone modificar la fraccion Il del articulo 40 del CFF, a efecto de incluir que
son sujetos de las medidas de apremio los terceros relacionados con los
contribuyentes y/o responsables solidarios.

15. Actas de visita domiciliaria Se adiciona un parrafo a la fraccion Ill del articulo
44 del CFF que establece que, si la persona que atiende la diligencia se niega a
aceptar copia del acta levantada, se debera asentar esa situacion, sin que afecte
su validez.

16. Uso de tecnologia

Se adiciona al primer parrafo del articulo 45 del CFF que la autoridad puede
utilizar herramientas tecnoldgicas para allegarse de informacion sobre los bienes y
activos durante la visita domiciliaria (camaras fotograficas y de video, grabadoras,
teléfonos celulares).

17. Visitas domiciliarias especificas

Se modifica la fraccion V y Xl del articulo 42 del CFF para contemplarse la
emisidén de una o mas actas en las visitas de verificacion.
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18. Revision del dictamen

Se modifica el articulo 52-A del CFF para especificar el fundamento de la
revision a los dictamenes formulados por Contadores Publicos y se establece
un orden para llevarla a cabo. Se adiciona que el Contador Publico debera
comparecer para realizar las aclaraciones que soliciten las autoridades con la
finalidad de allegarse de la informacion necesaria. Se propone que la revision
de los dictamenes debera llevarse a cabo exclusivamente con el contador, sin
que sea procedente la representacion legal.

19. Plazo para presentar informes o documentos

Se propone reformar el 53 del CFF, a efecto de prever que se podra ampliar
el plazo de 6 dias contemplado en el inciso b) o de 15 dias tratandose del
inciso ¢) de dicho precepto, por diez dias mas, cuando se trate de informes
cuyo contenido sea dificil de proporcionar o de dificil obtencion.
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20. Revisiones electronicas en materia de comercio exterior

Se propone reformar el ultimo parrafo del articulo 53-B del CFF a efecto de
prever que el plazo para concluir la fiscalizacion electrénica sea de seis
meses, con independencia de la materia y unicamente sera de 2 anos cuando
dentro del procedimiento se realice una compulsa internacional.

21. Secreto fiscal

Se propone reformar el articulo 69 del CFF con el propdsito de adicionar
dentro de la obligacion de guardar absoluta reserva a las imagenes y
cualquier material recabado por la autoridad fiscal a través del uso de
herramientas tecnologicas. También se propone establecer como excepcion a
la reserva de informacion, la obligacion de proporcionar informacion que
requieran el Ministerio Publico y la Policia respecto de las investigaciones de
hechos delictivos concretos.
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22. Acuerdos conclusivos

Se propone modificar el articulo 69-C del CFF para limitar la presentacion de la
solicitud de adopcién del Acuerdo Conclusivo a partir de que se da inicio al ejercicio
de facultades de comprobacion y hasta quince dias posteriores al levantamiento del
acta final de visita y/o notificacion del oficio de observaciones o resolucién provisional
en tratandose de revisiones electronicas. Se propone la adicion de un parrafo tercero
que contiene diversos supuestos en los que sera improcedente la solicitud de
adopcion de un Acuerdo Conclusivo, entre los que destaca son los actos contra 69b.

23. Infraccidén para concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones

Se adiciona el articulo 90-A al CFF y se establece una nueva multa para los
concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones.

24. Documentos en idioma distinto al espanol
Se propone reformar el articulo 123 del CFF a fin de establecer que cualquier tipo de

informacion y documentacion que presenten los contribuyentes ante el SAT en idioma
distinto al espanol, debera ir acompanado de su respectiva traduccion.
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25. Plazo para cumplimentar resoluciones

Se propone actualizar el plazo a que se refiere el tercer parrafo del articulo 133-A
del CFF, para el cumplimiento de la resoluciéon de un recurso, de quince a treinta
dias.

26. Notificacién personal

Se propone modificar el articulo 137 del CFF, para facultar al notificador para que
utilice herramientas tecnologicas para recabar imagenes o material que sirva como
constancia de dicha diligencia, las cuales quedaran protegidas por el secreto fiscal.

27. Notificacién por estrados

Se propone reformar el primer parrafo del articulo 139 del CFF, con el objeto de
disminuir el plazo para la notificacion por estrados de 15 a 6 dias, asi como
establecer que la notificacion en comento se podra realizar en la pagina electronica
del SAT o en las oficinas de la autoridad.
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28. Garantia del interés fiscal

Se propone reformar la fraccion V del articulo 141 del CFF a fin de establecer
que el embargo en la via administrativa unicamente procedera en contra de
bienes muebles tangibles, exceptuando los inmuebles rusticos y las
negociaciones.

29. Embargo de créditos

Se propone reformar el articulo 160 del CFF, con el propdsito de establecer
un apercibimiento a los deudores del contribuyente sobre la aplicacion de una
multa en caso de no informar a las autoridades fiscales respecto de la
relacion contractual que tienen con el contribuyente.

30. Abandono de mercancias

Se propone reformar el articulo 196-A del CFF con el propdsito de senalar
que la notificacion, a través de la cual se les informa a los contribuyentes que
ha transcurrido el plazo de abandono, se podra realizar con cualquiera de las
formas establecidas en el articulo 134 del Codigo en comento.
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ANEXO

PARA DEMOSTRAR LA MATERIALIDAD
DE LAS OPERACIONES
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CAPACITACION
EMPRESARIAL

Recomendaciones de la PRODECON

Se debera disenar cuestionarios tendientes a demostrar la inexistencia de las operaciones
facturadas, lo cual debera quedar asentado en actas de auditoria o en el oficio de
observaciones, segun se trate. De manera enunciativa mas no limitativa los cuestionarios
deberan contener lo siguiente:

En el caso de operaciones de bienes tangibles:
1.Lugar donde se almacena la mercancia.
2.Nombre y RFC de los proveedores.

3.Proporcione tarjetas de almaceén.

4.Pago de seguros y documentacion comprobatoria.
5.Monto del pago de salarios, fletes, maniobras, etc.
6.Nombre del transportista, forma de pago del servicio y documentacién comprobatoria.
7.Lugar en donde se recoge y en donde se entrega la mercancia.

8.Documentacion que demuestre la verificacion fisica de la mercancia.

9.Solicitar la explicacion del control de inventarios y la documentacion comprobatoria.

10.Procedimiento que se realiza para efectuar los pedidos de compra, solicitando se
especifique el medio utilizado y la documentacion comprobatoria.

11.Procedimiento que se realiza para atender los pedidos de los clientes, solicitando
especifique el medio utilizado y la documentacion comprobatoria.
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12.Como se realizo6 el pago a sus proveedores y la documentacion comprobatoria?
13.Solicitar relacion de activos, requiriendo se indique si son propios o rentados y la
documentacion comprobatoria.

En el caso de prestacion de servicios o intangibles:
R ﬁ vQq

T“"’- * Q)
Para qué fin solicito el servicio. Q QU
En cuanto tiempo se realizo. i Vidos _Fanpage twr;s;cr (P ¥
En donde se realizo. Sl ey | T R
Como se realizo el pago.
A quienes beneficid el servicio contratado.
Que beneficios representd para su empresa.
Por qué medio y razon contacto al o los proveedores.
Nombre y RFC de las personas que prestaron el servicio.
Especificar en qué consistio, como y cuando se proporciono el servicio.
De qué manera impacto el servicio adquirido en la obtencidon de ingresos.
Perfil de los prestadores de servicio (grado académico, preparacion, capacitacion,
oficio, experiencia, etc.).
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Cabe sefalar que con la aplicaciéon de dichos cuestionamientos, la autoridad
trata de aparentar que otorga a los particulares la oportunidad de demostrar la
existencia de las operaciones, empero resulta practicamente imposible para el
contribuyente cumplir con lo solicitado y la autoridad siempre llega a las mismas
conclusiones.

Se dice lo anterior, pues resulta que las cuestiones efectuadas por la autoridad
fiscal, con la intencibn de dilucidar las operaciones realizadas por las
contribuyentes, y asi comprobar la existencia de las mismas, no son las idoneas
para demostrar la inexistencia de las operaciones, pues como se ha venido
mencionando, es inalcanzable cumplir con las exigencias de la autoridad fiscal,
por lo que es preciso sefalar que los entes a los que se les realizan esta serie de
preguntas no estan obligados a realizarlos, porque la autoridad no puede exigir
hechos imposibles de cumplir y menos aun, si los mismos no estan
contemplados en la leyes fiscales, como es el caso de las cuestiones sefialadas
previamente.
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Los gastos realizados deben de estar intimamente relacionados con la mision
y vision del negocio, es decir, la razon de negocios (sustancia econdémica).

Tener claramente identificados las metas y objetivos planteados por la
organizacion.

Todos los gastos tienen que estar presupuestados, ya sea por proyectos de
inversion o por contratos de obra adjudicados, lo cual demostrara a la
autoridad que, al tenerse contemplados en el presupuesto maestro desde
origen y autorizados por la alta direccion de la organizacion, de no ejecutarse
pondrian en peligro la continuidad del negocio en marcha.

Establecer indicadores de desempefio en la organizacion, que serviran de
parametro de medicion para dar seguimiento y evaluar el cumplimiento de los
objetivos.

La entidad debe contar con un control interno robustecido que contenga al
menos los siguientes elementos: manuales, politicas, guias contabilizadoras,
diagramacion de operaciones, ya que estas ultimas son indispensables para
conocer coOmo opera, asi como también la identificacion de procesos claves y
los controles que permiten prevenir el correcto manejo de los recursos
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6.

Es

Contar con los contratos, ya sea por el suministro de bienes o
servicios, que son la base fundamental para demostrar la veracidad
que le permitira acreditar la confianza y credibilidad de Ias
erogaciones; correos electronicos de negociacion y envio de
informacion para su cotizacion. En el caso de servicios contar con la
propuesta firmada de servicios profesionales, asi como los clientes
con los cuales ha prestado sus servicios y su pagina web que
demuestren la capacidad del prestador de servicios.

importante que en los casos que se haya solicitado un servicio, se
debera contar con el resguardo y documentacion que avale las
evidencias que permitan corroborar la prestacion del mismo, ejemplo:
si fuese un servicio de auditoria, ademas de lo antes senalado,
contar con la carta de observaciones y/o sugerencias emitidas por el
auditor, las minutas con las areas auditadas, los papeles de trabajo
proporcionados, los correos o lista de entrega de documentacion, asi
como el propio informe final de la revision efectuada por el prestador
de servicio.
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/. Solicitar a sus proveedores carta de opinion de cumplimiento,
lo que le dara la certeza de que estos se encuentran al
corriente en sus obligaciones con las autoridades, asi como
verificacion de representantes legales para evitar que estén
relacionados con actividades vulnerables.

8. En el caso de mano de obra, que es uno de los elementos
mas susceptibles, debera contar al menos con estos minimos
requisitos: registros de asistencia, control de personal, tener
estudios estimados de tiempos y movimientos, unidad de
medida, unidad de control, costo unitario, etc. Es importante
sefialar que todo esto debe formar parte del presupuesto
autorizado.
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9. Explicar variaciones entre los costos presupuestados
originalmente y los efectivamente erogados, justificando,
pero sobre todo soportando, todas y cada una de las partidas
gue tengan las mayores diferencias, y que estas hayan sido
tambien aprobadas por la alta direccion de la organizacion.

10.No confundir los gastos realizados por los socios con los
gastos de la empresa, que deben quedar claramente
diferenciados en el postulado de entidad econdmica.

11.Si se presentd un incremento sustancial en el precio de los
materiales o insumos, contar con noticias, con estudios de
mercado o cotizaciones que le permitan justificar el alza de
precios.
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12. En el caso de suministro de materiales, contar con
evidencia fotografica de la entrada y salida de camiones vy
descarga de los mismos.

13. Para el caso de las deducciones de inversiones, asi como
los gastos relacionados con las mismas, llevar una bitacora
con el nombre del chofer o persona asignada a la unidad,
placas del auto o camion, horario de entrada y salida.

14. En el caso de subcontratacion, contar con todos los
requisitos que esta solicitando la autoridad en el articulo
27, fraccion V, de la LISR en correlacion con el articulo 32,
fraccion VIl de la LIVA. Con la reforma fiscal se derogo
los requisitos anteriores, es recomendable continuar para
no caer en la figura de patron sustituto para efectos del
LSS y LFT.
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15. En el caso de construccion, contratar o contar con todos los
elementos que permitan determinar claramente el avance o
estimacion de obra, y que estos estén avalados por un experto.

16. Empatar que la erogacion realizada en su forma legal no sea
distinta al auténtico fondo econémico.

17. Tener todo registrado en la contabilidad de la organizacion. Hacer
los asientos completos y exactos cumpliendo cabalmente con el
marco contable que utilice la entidad y registrarlos de forma
oportuna.

18. Verificar la correcta recepcion de los CFDI y con especial énfasis en
clave de producto o servicio y unidad de medida, asi como uso del
CFDI.

El video NIF A-2 sustancia econoémica y valuacion (2017) de Carmen
Karina Tapia, puede ser util para ampliar la informacion del tema:

https.//www.youtube.com/watch?v=XZOERKNYPms
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Existe una iniciativa del Diputado
Benjamin Saul Huerta Corona, del Grupo
Parlamentario de Morena

La iniciativa que pretende reformar el articulo 69-B
del CFF, para que en el mismo se indiquen los
diversos elementos de prueba que se requieren para
desvirtuar la inexistencia de operaciones.
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Articulo 69-B. ...Del primero al cuarto parrafo...

Transcurrido el plazo para aportar la documentacion e informacién y, en su
caso, el de la prorroga, la autoridad, en un plazo que no excedera de
cincuenta dias, valorara las pruebas y defensas que se hayan hecho valer y
notificara su resolucion a los contribuyentes respectivos a través del buzon
tributario.

Para desvirtuar la inexistencia de operaciones, el contribuyente podra
presentar ante la autoridad, pruebas como estados de cuenta
bancarios, contratos vigentes, negociaciones previas, documentos
entregables, reportes peridodicos de avances, papeles de trabajo
relacionados con gastos de operacion, con la integracion de bienes
muebles, inmuebles e inventario, y con la integracidon de titulos valor,
cartera de créditos y bienes intangibles, elementos que deberan
considerarse de manera enunciativa, mas no limitativa. La autoridad
debera considerar, ademas, la sustancia econémica y la ausencia o
razén de negocio como elemento subjetivo.
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Articulo 69-B. ...Del primero al cuarto parrafo...

(..))

Dentro de los primeros veinte dias de este plazo, la autoridad podra requerir
documentacion e informacion adicional al contribuyente, misma que debera
proporcionarse dentro del plazo de diez dias posteriores al en que surta
efectos la notificacion del requerimiento por buzén tributario.

En este caso, el referido plazo de cincuenta dias se suspendera a
partir de que surta efectos la notificaciéon del requerimiento y se
reanudara el dia siguiente al en que venza el referido plazo de diez
dias. Asimismo, se publicara un listado en el DOF y en la pagina de internet
del SAT, de los contribuyentes que no hayan desvirtuado los hechos que se
les imputan y, por tanto, se encuentran definitivamente en la situacion a que
se refiere el primer parrafo de este articulo. En ningun caso se publicara
este listado antes de los treinta dias posteriores a la notificacion de la
resolucion.
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Aclaraciones importantes

El presente documento tiene un caracter meramente informativo y
academico, y no expresa la opinion de nuestra Firma, respecto de
los temas planteados, y no se considera una asesoria 0 un esquema
gue pudiera ser reportable.

No asumimos responsabilidad alguna por el uso que se le llegue a
dar a la informacidon aqui contenida. Se recomienda que esta
informacion se utilice como referencia y se consulten directamente
las fuentes.
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